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Resumo: O presente artigo tem como objetivo identificar os principais elementos constituintes
do Arranjo Produtivo Local (APL) especializado na fabricacdo de cal¢cados femininos de Jau e
regido, conjunto de municipios localizados na parte central do Estado de Sado Paulo. Partimos
da hipétese que a constituicdo dessa aglomeracdo produtiva, a quarta principal produtora do
segmento no Estado, esta atrelada a uma estrutura de governanca prépria envolvendo atores e
instituicbes em inter-relagdo e assimetricamente hierarquizados em termos de poderes
econdmicos e politicos. Desse modo, a territorializacdo da indastria calgadista em Jau remete
ao quadro composto pela constituicdo de um APL, com seus atores e sua governanga em
determinados contextos espaciais regionais e locais.
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Introducéo

O presente artigo tem como obijetivo identificar os principais elementos constituintes do
Arranjo Produtivo Local (APL) especializado na fabricagdo de calgados femininos de Jau e
regido, conjunto de municipio localizados na parte central do Estado de Sao Paulo. Partimos da
hiptese que a constituicdo dessa aglomeracdo produtiva, a quarta principal produtora do
segmento no Estado, esta atrelada a uma estrutura de governanca prépria envolvendo atores e

instituicbes em inter-relacdo e assimetricamente hierarquizados em termos de poderes
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econbmicos e politicos. Desse modo, a territorializacdo da industria calcadista em Jau remete
ao quadro composto pela constituicdo de um APL, com seus atores e sua governanga em
determinado contexto espaciais regionais e locais.

Os Arranjos Produtivos Locais, os APLs, designam aglomeracdes de empresas
especializadas em determinados ramos de atividade ou segmentos de cadeia produtivas em
ambientes que envolvem cooperagdo entre empresas e instituicbes publicas e privadas de
educacao, pesquisa, apoio técnico e financeiro, associa¢des e sindicatos profissionais etc. Além
disso, o amadurecimento de um APL, além de seus elementos econbmicos, depende da
formacdo e consolidagdo de uma determinada estrutura de governanga que coordene 0S
interesses divergentes presente no meio territorial. Trata-se, na atualidade, de conceito
difundido nas analises sobre planejamento e desenvolvimento regional e, sobretudo, uma
ferramenta politica presente nos Planos plurianuais de governo no ambito federal e em politicas
de estimulo nos niveis estaduais.

O APL de couro e calcados de Jau é formado por Jau, segundo maior produtor de
calcados do Estado de Séo Paulo, e mais nove municipios de pequeno porte em seu entorno e
gue possuem elos da cadeia calgcadista em seu territério (producao final e/ou fornecimento de
insumos da cadeia produtiva). A principal concentracdo industrial, de infraestrutura e de
servigos especializados da regido dessa regido se concentra em Jau. A constituicdo de um APL
em Jau se inicia em fins dos anos 1990 e se aprofunda no inicio dos 2000 com a inclusdo da
regido e seus municipios produtores de calgados no programa estadual de fortalecimento da
competitividade em APLs. Portanto, j& se passou mais de dez anos de experiéncia de apoio e
governanca regional com a respectiva ferramenta de fomento.

Desse modo, essa andlise buscara entender a configuracdo territorial do APL de Jau
através da analise de sua governanca, considerando algumas metodologias disponiveis e 0s
dados levantados em entrevistas e pesquisas em dados estatisticos e documentais. O material
textual resultado dessa pesquisa se compartimenta em trés eixos de analise: o primeiro, acerca
dos conceitos basicos de APL, atores, instituicdbes e governancga; o segundo, a explorar o
histérico de configuracdo de um APL calcadista em Jaud, apresentando algumas de suas

caracteristicas culturais e econbmicas; e por fim, a terceira parte que completa o quadro de

Crises do Capitalismo, Estado e Desenvolvimento Regional
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 4 a 6 de setembro de 2013



2013

/ / |m

VI Seminario Internacional ===
Desenvol gional =
X Programa de Pés-Graduagao [ ]|
SERSRTHICY St s Desenvolvimento Ml

UNIVERS IDADE DE SANTA CRLE D0 SUL

Tema:
Crises do Capitalismo, Estado
e Desenvolvimento Regional

mestrado e doutorado

analise e trata do quadro politico definidor do arranjo produtivo, com seus planos, atores
instituicdes relevantes e a dinAmica estabelecida entre atores na configuracdo da governanca

desse territério produtivo.

Conceitos basicos

Os Arranjos produtivos locais (APLs) sdo compreendidos, duplamente, pela teorizagcéo
sobre aglomeracdes produtivas territorializadas e como ferramentas de politicas publicas de
estimulo aos pequenos negécios e de desenvolvimento regional e local. Assim, consideraremos
nessa analise dois conceitos amplamente utilizados na abordagem sobre APLs. O primeiro,
mais atrelado ao discurso académico, € o da Redesist, formada por um grupo de pesquisadores
de varias partes do Brasil e articulados pelos professores José Eduardo Cassiolato e Helena

Lastres, da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Esse grupo define APLs como sendo:

Aglomeracdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais - com um
foco em um conjunto especifico de atividades econémicas — que apresentam
vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participagdo e
interacdo de empresas — que podem ser desde produtoras de bens e servicos
finais até fornecedores de insumos e equipamentos, prestadores de
consultorias e servigos, comercializadoras, clientes, entre outros — e suas
variadas formas de representacdo e associacdo. Incluem também diversas
outras instituicbes publicas e privadas voltadas para: formacdo e capacitagédo
de recursos humanos (escolas técnicas e universidades); pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promoc¢do e financiamento
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003, p. 5).

Outro conceito € utilizado pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e
Tecnologia do Estado de S&o Paulo, entidade responsavel pela politica para APLs no Estado,
junto de outras entidades, como a FIESP (Federacado das Industrias do Estado de S&o Paulo). A
producao de cal¢cados femininos da regido de Jau é tratada como APL pela politica estadual de

desenvolvimento. A Secretaria define os APLs como sendo
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(...) concentracdes de empresas que atuam em atividades similares ou
relacionadas, que, sob uma estrutura de governanca comum, cooperam entre si
e com outras entidades publicas e privadas (SDECT,
http://www.desenvolvimento.sp.gov.br/drt/apls).

A governanca é sempre destacada como um elemento essencial para o surgimento,
manutencdo e sucesso econdmico de APLs. Santos; Diniz; Barbosa (2004) apontam, como
fatores que diferenciam os APLs dos demais formatos de organizagéo e aglomeragéo produtiva,
suas vantagens competitivas locacionais, dentre as quais se destacam, no plano da governanca,
a cooperacao multilateral e institucionalizada que dara ao arranjo capacidade de reacédo coletiva
as ameacas e oportunidades devido ao planejamento de acdes.

Além da cooperacgdo interinstitucional que facilita o acesso de pequenas empresas a
determinados servicos, destaca-se também: a) sensibilidade de entidades governamentais as
necessidades do APL e estreita cooperacdo entre essas entidades e o representante das
empresas; b) planejamento estratégico permanente e participativo. Deste modo, os autores
simplificam a constituicdo de um APL através de trés grupos de caracteristicas: Aglomeragéo
(setorial ou multissetorial); Representante legitimo (Associagdo, sindicato, cooperativa,
consoércio, camara); Apoio publico (intervencéo estatal em diversos niveis).

Na abordagem de Arranjos Produtivos fica claro que, além da articulagdo na
aglomeragdo empresarial, deve haver um ambiente composto por instituicbes publicas e
privadas no qual a intensificacdo das relacbes com as empresas promove a melhoria da
competitividade para todo o conjunto do Arranjo. Assim, a medida que as a¢des tornam-se mais
coletivizadas, aumenta a necessidade de coordenacdo dessas acdes, ou seja, da existéncia de
estruturas de governanca do sistema produtivo voltadas a viabilizacdo de interesses comuns.
Essas estruturas de governanca representam as for¢cas organizacionais e institucionais
(hierarquia, poder, relacionamentos etc.) que condicionam (ou direcionam) o comportamento
dos agentes na cadeia produtiva em nivel local. A correlagdo dessas forcas define, enfim, as
relac6es de poder entre os agentes no sentido de fazer valer seus interesses por meio de uma
estrutura de comando e autoridade (SUZIGAN; GARCIA; FURTADO, 2005, apud BAPTISTA;
ALVAREZ, 2007).
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Nesse sentido, quatro no¢des sdo fundamentais para o entendimento da légica dinamica
e conflituosa da territorializacdo de um APL:
a) Ator social: trata-se de uma pessoa, grupo ou organizacdo que participa de algum "jogo
social", que possui algum projeto politico, controla algum recurso relevante, tem e acumula
forcas no seu decorrer e possui, portanto, capacidade de produzir fato que viabilizem seu
projeto. Pode ser visto como um centro criativo de acumulagdo de poder (MATUS, 1996). Sao
instituicdes que funcionam como agentes decisorios, empreendedores que definem estabelecer
ou criar firmas em determinados locais, trabalhadores que tomam a decisao de migrar, incluindo
também entidades de carater ndo lucrativo, cooperativas, grupos comunitarios, associagoes
profissionais, organizacfes religiosas, sindicatos trabalhistas e, acima de tudo, o Estado
(MARKUSEN, 2005);
b) Instituicdo: estdo associadas tanto aos individuos quanto as representagfes sociais, referem-
se as regras socialmente internalizadas pelos atores e que 0s ajudam a guiar seus
comportamentos compativeis a um dados contexto social e espacial (Ex.: regras, padrdes,
convencdes e tradi¢cdes); aparecem também como as formas de elaboracao social e divisdo do
conhecimento que contribuem com a realidade comum de um grupo social (COLETTIS-WAHK;
PECQUEUR, 2002). A instituicdo pode ser vista como um intermediario na regulagéo politica do
espaco, definindo relacdes de poder, regras e procedimentos (PIRES, FUINI,. et al., 2011);
c) Normas: envolve o conjunto de acordos, regras, procedimentos e formas de organizacdo e
gestdo que derivam e condicionam a acédo dos Estados e das empresas, buscando o controle
de processos produtivos, circulacdo e fluxos entre agentes (SANTOS, 1996). Definem as
expectativas coletivas para determinados contextos. Podem ser legais (juridicamente definidas
pelo Estado), formais (reconhecidas pelas instituicbes e grupos), ou informais (produzidas pela
pratica dos atores) (PIRES; FUINI, 2011);
d) Convencfes: S&o regras praticas consentidas (formais ou informais), rotinas de agéo entre
parceiros para estabelecerem diferentes tipos de relacdo pontuadas pela incerteza (Ex.: partes
de cadeias néo territorializadas). A confianca e a cooperacdo sao elementos fundamentais na
construcdo de convencdes (STORPER, 1994).

Crises do Capitalismo, Estado e Desenvolvimento Regional
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 4 a 6 de setembro de 2013



2013

VI Seminario Internacional

Desenvol
Rio Grande do Sul

| b [ | c
na Programa de Pés-Graduagao [ ]| UNIS
Brasil Desenvolvimento HER
LINIVERS DANE DE SANTA CHUE D0 SUL

Tema:
Crises do Capitalismo, Estado
e Desenvolvimento Regional

mestrado e doutorado

Os APLs s@o construcbes sociais que reinem um conjunto de atores sociais,
destacando: as empresas e suas associacdes ou sindicatos; os governos federais, estaduais e
municipais; os trabalhadores e seus sindicatos; as universidades e escolas técnicas; a
sociedade civil organizada. As instituicbes presentes no APL estacdo associadas:
primeiramente, a politica nacional e estadual de apoio ao desenvolvimento de APLs e ao plano
local criados pelos atores e que estabelecem metas e compromissos de cooperacdo; em
segundo dado, envolve as instituiges locais, estaduais e nacionais que definem expectativas e
rotinas (Ex: Formas de relacionamento, de contratagdo, remuneracao, tributacdo, consumo,
cbédigos usados no ambiente de trabalho etc.). As normas se expressam pelas regras
consentidas, definindo aquilo que é tratado como licito ou ilicito.

No plano dos APLs operam normas nacionais legais, como o salario minimo, por
exemplo, mas operam também préticas locais informais, como a subcontratacé@o de trabalho em
domicilio, que pode se tornar formal localmente pois estd enraizada nos habitos e costumes
historicamente construidos, mas no plano nacional é tido como ilegal. Por fim, a convencao se
coloca como um atitude coletiva adotada no APL e que pode favorecer ou prejudicar seu
desenvolvimento. Temos como exemplo a pratica de colaboracdo ou do individualismo
empresarial, tipicos de cada empresariado envolto em seu quadro de regulagéo setor-territério.

O APL de Jau manifesta-se como territorialidade de forte conotacdo econdmica e
histérico-cultural. Assim, podem constituir territérios locais conforme adquiram poder de
controlar recursos e fluxos e de se apropriarem de recortes espaciais municipais e
intermunicipais afim de concretarizarem seus objetivos de conquista de poder econémico e
politico. A articulagdo com os poderes publicos municipais e estaduais reforcam esse projeto de
controle territorial. E, em sentido mais geral, aparece a territorializacdo como caracteristica da
constituicdo de redes e estruturas identitarias que qualificam e enraizam grupos populacionais,
atividades socioecondmicas e processos em sua bases territoriais, sendo essas de cunho
politico, econémico ou cultural (HAESBAERT, 2006; SAQUET, 2007). A governanga, como
elemento de coordenagdo dos atores em torno de projetos, se vincula ao processo de

territorializacdo dos aglomerados em construcéo de sua coordenacao politico-institucional.
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Alguns aglomerados, com economias de escala crescentes, podem também iniciar um
processo de desterritorializacdo, via mobilidade do capital, aproveitando das oportunidades de
obterem vantagens de custos de producdo em outras localidades, criando também um
movimento de multiterritorializacdo e multiterritorialidades, constituindo um complexo industrial e
comercial em mais de um lugar. As territorialidades em aglomerados e APLs aparecem através
dos fluxos diarios de trabalhadores dos locais de trabalho aos de residéncia; das formas de
controle e exploragdo da mé&o-de-obra regional e local; dos fluxos de transportes de produtos
locais para outras regibes e de insumos de outras regifes para o local; das placas e
propagandas das industrias locais em areas de passagem (Avenidas, pracas, centros
comerciais); do comércio varejista e atacadista local vinculado a determinados segmentos
industriais; dos habitos de consumo, moradia e reproducao social das elites econémicas locais
vinculadas a determinados segmentos de atividade; das politicas publicas de apoio aos
aglomerados econdmicos; das formas de parcerias e de governanca entre poderes publicos e

atores privados em torno de projetos para segmentos de atividade etc.

O APL calcadista de Jau: Aspectos gerais e historicos

O APL calcadista de Jau é constituido pelos municipios de Jau, Bariri, Barra Bonita,
Bocaina, Dois Corregos, Dourado, Itapui, Macatuba, Mineiros do Tieté e Pederneiras, distando
aproximadamente 300 km da capital paulista. Sete dos dez municipios do APL constituem a
Regido de Governo de Jau, sendo que Macatuba e Pederneiras fazem parte da Regido de
Governo de Bauru, e Dourado da Regido de Governo de Sao Carlos. Todos esses municipios
fazem vizinhanca geogréfica com Jau. Portanto, o APL emerge como uma nova esfera de
regionalizacao através de sua governanca, diferenciando-se das circunscricbes de Regido
administrativa (RA) ou Regido de governo (RG), utilizadas pela Secretaria de planejamento e
desenvolvimento regional do Estado, e das meso e microrregides, utilizadas pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Segundo dados do Censo-IBGE, de 2011, a populacdo do APL de Jau correspondia a
360.222 habitantes. Somente o municipio de Jau responde por 36% dessa populacdo, seguido
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de Pederneiras, com 11%, e Barra Bonita, com 9%. O municipio com menor populacdo é
Dourado, com 8.610 habitantes. A populacéo total do APL corresponde a apenas 0,86% da
populacdo do Estado de Sao Paulo. O PIB (Produto Interno Bruto) total do APL de Jau (dados
IBGE) no ano de 2009 foi de mais de R$ 5 bilhdes, apresentando um crescimento de 78,3%
entre 2003 e 2009. O municipio com maior volume de riquezas do arranjo é Jad, com mais de
R$ 1,7 bilhdo, com crescimento de 79,8% desse montante no periodo 2003-2009. O municipio
com menor PIB do APL é Mineiros do Tieté, com produto anual de R$ 98,5 milhdes. O
municipio que apresentou maior expansao de PIB entre 2003-2009 foi Itapui (130,6%) e a
menor expansdo foi registrada em Bocaina (55,4%). O PIB paulista, em comparacao,
apresentou expansédo de 87%. Jau respondia, em 2009, por 33,5% do PIB do APL. Quanto a
participacdo do APL no PIB do Estado, observou-se uma diminuicdo de 4,6% nessa
participacao, caindo de 0,50% para 0,48%.

Nesse contexto, o APL de couro e calgcados de Jau é reconhecido formalmente por
orgdos do governo federal (BNDES, SEBRAE) e estadual (Secretaria de Desenvolvimento,
FIESP). As discussfes para formagdo de um APL se iniciaram nos anos 1990, ainda com a
concepcao de cluster e, no ano de 1996, o Sebrae/SP deu inicio ao primeiro projeto de estimulo
a competitividade da industria de calcados femininos da regido de Jal. Amato Neto (2009, p.
118) define conceitualmente a producdo de calcados femininos de Jat como um cluster/APL,

por apresentar as seguintes caracteristicas:

O cluster calgadista de Jau, conhecido como a ‘capital nacional do calgado
feminino’ possui cerca de 220 empresas especializadas na produgédo de
calcados (sendo 180 construidas formalmente, segundo o Sebrae/2007),
chamadas localmente de ‘sapateiros’. Além destas empresas que fabricam o
produto acabado, h& na regido cerca de 800 pequenas empresas prestadoras
de servigos (chamadas de ‘bancas’). A cadeia produtiva na regido também é
composta por trés curtumes na prépria cidade de Jau, além de outros na cidade
proxima de Bocaina.

Segundo informacgdo do Sindicalcados e do trabalho de Lorenzon (2004), a producdo
calcadista de Jau teve inicio com imigrantes italianos, em meados do século XIX, através do

fabrico artesanal de sandalias e sapatdes rusticos. O recorte territorial do APL € parte de um

Crises do Capitalismo, Estado e Desenvolvimento Regional
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 4 a 6 de setembro de 2013



2013

VI Seminario Internacional

Desenvol
Rio Grande do Sul

| b [ | c
na Programa de Pés-Graduagao [ ]| UNIS
Brasil Desenvolvimento HER
LINIVERS DANE DE SANTA CHUE D0 SUL

Tema:
Crises do Capitalismo, Estado
e Desenvolvimento Regional

mestrado e doutorado

contexto histdrico que recebeu forte influéncia da agricultura cafeeira, em cujo auge foram
construidos varios casardes e edificios que marcam ainda hoje a paisagem urbana jauense.

Nos anos 1950, apresentava-se um quadro de declinio da producéo agricola local (café

e cana-de-agucar), momento em que a atividade industrial cal¢adista se apresenta como opgao
viavel para a retomada do crescimento econdémico. JA nos anos 1930 existiam pequenas
oficinas de artesdos que fabricavam calgados em Jau. O conhecimento transmitido entre
geracOes foi elemento importante do saber-fazer local para consolidagdo de uma industria
especializada.

Nos anos 1950 e 1960, a produgéo local comega a se inclinar para o calgado feminino,

recebendo estabelecimentos componentes da cadeia produtiva do setor. Entre os anos 1970 e
1980, a industria calcadista de Jau recebe forte influéncia da regido do Vale dos Sinos, no Rio
Grande do Sul, a época o maior polo produtor de cal¢cados do pais, com consultorias nas areas
de tecnologias de fabrico e moda, recebendo também trabalhadores gauchos que auxiliaram no
aumento da produtividade industrial. Nos anos 1990, Jau ja era reconhecido como importante

centro produtor do segmento calgadista, e passa também a atuar no mercado de exportacdes.
Também nos anos 1990 sao celebrados acordos de cooperacdo dos produtores locais,

através do Sindicato patronal, com 6rgéos e servicos técnicos, como o Sebrae, Senai e Ciesp,
permitindo aos produtores locais melhorarem em inovacdo tecnoldgica e diversificarem sua
producdo diante da concorréncia internacional, sobretudo do calgado asiatico e chinés. As
Feiras calgcadistas também figuraram como importante contexto para popularizagdo do cal¢cado
feminino jauense.

Nos anos 2000, se consolida a abordagem da industria cal¢adista de Jau como um APL

e Cluster de empresas com seu entorno, aumentando as oportunidades de parcerias para
financiamento e qualificacdo, além das perspectivas de adensamento da cadeia produtiva na

regido. Precisamente no ano de 2005, Jau aparece como um APL prioritario dentro do Estado

de S&o Paulo, ap6s um trabalho de listagem desenvolvido pelo GTP (Grupo de Trabalho
Permanente) para APLs, grupo este formado pelo governo federal, através do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDICex), instituicbes de ensino e pesquisa e

secretarias estaduais.
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A partir de 2006, a industria calcadista de Jau é incluida nas acdes da Secretaria

paulista de Ciéncia e Tecnologia e de Desenvolvimento Econémico, responsavel pela politica
estadual de apoio a APLs e pela coordenagao do “Programa de fortalecimento da
Competitividade das empresas localizadas em APLs no Estado de S&o Paulo”, em articulacao
com o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento).

No mesmo ano, se forma o Nucleo Estadual do GTP-APL, representado pela atual
Secretaria de Desenvolvimento/SD, pelo Sebrae/SP (Servico de apoio a micro e pequenas
empresas), e pela FIESP (Federagéo das Industrias do Estado de S&o Paulo). A regido de Jau
e sua producdo calgadista se efetivam com a instituicdo da “Rede Paulista de Arranjos
Produtivos Locais”, no ano de 2007, e em projetos celebrados entre SD, MDICEXx e Fiesp, como
o projeto denominado “Apoio Conjunto ao Incremento da Competitividade das Micro, Pequenas
e Médias Empresas inseridas e organizadas em Arranjos Produtivos Locais no Estado de Sao
Paulo”.

No entanto, apenas em abril de 2009 é oficializado o “Programa Estadual de APLS”,
submetido para aprovacdo na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (ALESP), ap6s
definicdo dos 15 APLs que comporiam O projeto em parceria com o BID. Aparecem como
instituicdes executoras do projeto as mesmas que constituiram o Nucleo Estadual de APLs
(SILVA, s/d).

Jau também possui vantagens locacionais que auxiliaram no impulsionamento do
processo de industrializacdo local, como a posi¢do estratégica no centro do Estado de S&o
Paulo e a facilidade de acesso ao eixo rodoviério Castelo Branco, que conduz as aglomeracgdes
metropolitanas de Campinas e S&o Paulo, maiores centros consumidores do Estado. No
entanto, o processo de industrializacéo local ndo pode ser explicado somente pela tese da
desconcentracao industrial paulista (CANO, 2008; LENCIONE, 1999), também aparecendo
outros fatores explicativos, como o desenvolvimento local e enddgeno e os recursos especificos
(BENKO; PECQUEUR, 2001), sobretudo no que tange a sua formacao historica e cultural.

Atualmente, o APL de couro e calgados de Jau é formado por Jau, segundo maior
produtor de calgados do Estado de S&o Paulo, e mais nove municipios de pequeno porte em

seu entorno e que possuem elos da cadeia calcadista em seu territorio (producao final e/ou
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fornecimento de insumos da cadeia produtiva). A principal concentracdo industrial, de

infraestrutura e de servicos especializados da regido se da em Jad.

O segmento industrial coureiro-calcadista e a producéo de Jau

Segundo dados da ABICALCADOS (Associacdo Brasileira da Industria de Calcados), o
Brasil € o terceiro maior produtor mundial de calgcados, com mais de 800 milhdes de pares
produzidos ao ano e o oitavo maior exportador até 2010. A estrutura econdémica do segmento
calcadista brasileiro € constituida por mais de oito mil estabelecimentos, gerando cerca de 330
mil postos de trabalho. Destaca-se na producgéo calcadista nacional, o calcado feminino, com
56% dos pares produzidos, seguido pelo calgado masculino (21%) e o infantil/bebé (20,2%).
Desse volume produzido, 52,9% s&o calgcados de outros materiais (borracha, materiais
sintéticos), 28,9% de couro e 9,9% séo calgados esportivos.

Os principais polos produtores de calcados do Brasil sdo as regides Nordeste e Sul. Os
principais Estados produtores sdo, na ordem: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo,
Minas Gerais, Bahia, Ceara e Paraiba. A regido Nordeste concentra 35% da produc¢éo nacional
em valores, 42,8% da produgéo em pares, 41,7% das exportagdes, 71,3% das exportagbes em
pares, 35,8% dos empregos e apenas 7,7% dos estabelecimentos. O Rio Grande do Sul,
paralelamente, concentra 34% da producédo, 46,1% das exportacdes, 40,9% das empresas e
37,1% dos empregos.

A regido Sudeste se destaca pela quantidade de empresas, sediando 48,4% dos
estabelecimentos calgadistas brasileiros, em aglomeracdes de micro e pequenos negécios. E
importante considerar, neste panorama, que uma significativa parcela da industria calcadista
nordestina é composta por empresas de médio e grande porte que migraram do Rio Grande do
Sul e Santa Catarina em direcdo ao Ceara e Bahia, sobretudo na ultima década, em busca de
vantagens locacionais de custos de producdo mais baixos, normas brandas e atrativos fiscais.

Segundo Santos (2009, p. 152), existe uma guerra entre os lugares para atracdo de

investimentos.
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Os lugares se especializam, em funcéo de suas virtualidades naturais, de sua
realidade técnica, de suas vantagens de ordem social. Isso responde a
exigéncia de maior seguranca e rentabilidade para capitais obrigados a uma
competitividade sempre crescente. Isso conduz a uma marcante
heterogeneidade entre unidades territoriais, com uma divisdo do trabalho mais
profunda, e também, uma vida de rela¢cdes mais intensa.

De acordo com o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social), a
indastria calcadista vem passando por transformacgfes significativas no seu padrédo de
concorréncia. Nas ultimas décadas, registrou-se aumento relativo da importancia da qualidade,
do design e aceleragdo dos prazos de entrega como determinante da competitividade do setor.
Além disso, como o calgado é um produto sujeito as variagbes da moda, a diferenciagdo do
produto e a capacidade das empresas em captar 0s sinais de mercado sdo atributos que tém
assumido papel cada vez mais importante na determinagdo da competitividade desse setor.

A cadeia produtiva coureiro-calgadista do APL de Jau se encontra concentrada na
atividade de fabricagéo de calgados de couro, com cerca de 62% dos estabelecimentos formais
da industria regional especializados na producgéo calgadista. Dessa producdo, 83,6% estédo
localizados no municipio de Jal, que ficou conhecido nacionalmente como a "Capital dos
Calcados Femininos". O restante dos estabelecimentos estd associado as atividades a
montante da producdo calcadista, caracterizando o0 sistema input-output (STORPER;
HARRISON, 1994) e a diviséo territorial do trabalho no plano regional (SANTOS; SILVEIRA,
2010).

Cerca de 9% dos estabelecimentos estdo associados ao curtimento e outras
preparacfes do couro, atividade esta essencial para o fornecimento de insumos as industriais
de transformacao, que fazem a montagem de sandalias, botas, ténis, sapaténis, entre outros.
Segundo o Sr. José Geraldo Galazzini, diretor executivo do Sindicalcados (Sindicato da
IndUstria de Calcados de Jau), maior parte do couro preparado utilizado na inddstria jauense é
oriundo da regiado de Franca, maior polo cal¢cadista do Estado, e do Rio Grande do Sul, mais
especificamente do Vale dos Sinos. No entanto, o diretor afirma que j& ha certo adensamento
da cadeia produtiva na regido, com presenca de fabricantes e fornecedores de outros insumos,

como solas, cadargos, botBes e arremates e maquinario.
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Outros 9% dos estabelecimentos estdo associados a fabricacdo de partes para calcados
com qualguer material e 7% estdo dedicados a fabricacdo de artefatos de couro.
Complementando a cadeia, cerca de 11% dos estabelecimentos estao voltados a fabricacdo de
ténis e de calgados de material sintético, mostrando a diversificacdo e complementaridade do
circuito de producgéo territorializado no APL. O aparecimento de produtores calgadistas com
material sintético parece ter relacdo com o alto custo do couro, como insumo da cadeia,
segundo entrevistados, estimulando o uso de outros materiais dado o "saber-fazer" j4 adquirido
e consolidado historicamente na regido.

Segundo Gurisatti (2002), o ciclo calcadista € constituido pelo seguinte processo técnico:
corte, juncdo e costura das partes superiores, producdo da sola, montagem, design e
distribuicdo do produto conforme expectativas do mercado e expectativas criadas na fase de
desenho do mostruéario. Além disso, é possivel identificar trés tipos diversos de organizacdo da
producdo na industria de calgados: a empresa integrada — com organizacgao hierarquica fordista;
a empresa-rede — com organizacdo intermediaria entre o mercado e a hierarquia, de estilo
toyostista; e a rede de empresas ou distrito industrial, caracteristica da indlstria calgcadista de
Jau — com organizagao ndo-hierarquica e de especializacao flexivel.

O APL de Jau, segundo dados da RAIS, é responsavel por cerca de 7,05% do VAF
(Valor adicionado fiscal) da Industria de Couro e Calgcados do Estado de Sao Paulo no ano de
2009, segundo dados da Secretaria da Fazenda do Estado. Se considerarmos isoladamente o
caso de Jau, o municipio se coloca como o0 4°. maior polo coureiro-calcadista do Estado, em
termos de concentracdo espacial da producdo, com VAF de mais de R$ 122 milh&es, ficando
atras apenas de Franca, Birigui e Lins. Com relagdo a producéo industrial e sua especializagdo
territorial, mais de 24,6% do VAF industrial de Jau tem origem no segmento de couro e
calcados. Considerando ainda o VAF fiscal, Bocaina aparece como o0 14°. maior centro, Dois
Cérregos como o 25°., Barra Bonita o 34°. e Mineiros do Tieté como o 53°. Dentro do APL,
apenas Jau responde por 88,5% do VAF da producao coureiro-calgadista.

Segundo Benko (1996), as economias de aglomeracdo, quando existem, levam
geralmente a concentracdo geografica da atividade econémica. Compreendem as economias

de escala no nivel da empresa (rendimentos de escala em funcdo da producdo de insumos
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pelas economias decorrentes do aumento da dimensdo das unidades e servigos correlatos,
podendo ser tecnolégicas ou provir das economias de custos de fatores de producédo),
economias de localizacao internas a industria e externas as empresas (possibilidade de adquirir
iNnsumos a pregcos mais baixos que em outros lugares, como as economias de transportagoes,
informacg&o e transagdo) e as economias de urbanizagdo externas a todas as empresas e
indastrias (disponibilidade de infraestrutura e de servigos as empresas).

Considerando o porte dos estabelecimentos, verifica-se que o perfil socioprodutivo do
APL calcadista € marcado por estabelecimentos de micro (até 19 funcionarios) e pequeno
portes (20-99 funcionarios), que contemplam 98,4% dos estabelecimentos da produgédo de
couro-calcados. Apenas Jau aparece com estabelecimentos de porte médio (100-499
funcionéarios), que contempla apenas 2.05% dos estabelecimentos. No entanto, os
estabelecimentos de porte médio, no ano de 2009, respondiam por mais de 24% dos empregos
formais no segmento calcadista. No periodo de 2006-2009, houve um aumento no nimero de
estabelecimento de porte micro, que aumentaram em mais de 2,2%, enquanto houve pequena
gueda dos estabelecimentos de porte pequeno (2,1%) e médio (0,17%). A estrutura produtiva
regional ndo contempla grandes empresas, aquelas com mais de 500 funcionarios.

Santos; Diniz; Barbosa (2004) analisam que sdo as pequenas e médias empresas, em
geral, que mais dependem da localizag&o, porque tém mais dificuldades em abrir escritérios e
filiais em outros lugares, porque possuem dificuldades de se relocalizar por uma questao de
custos de investimentos e presenga do proprietério e, porque dependem muito das relagdes que
tém no local para obter escalas econdbmicas minimas necessarias para se acessar servicos e
externalidades. Cassiolato; Lastres (2003) concluem que as chances de sobrevivéncia de MPEs
(Micro e pequenas empresas) aumentam quando participam de aglomeragdes produtivas locais,
dando vantagens competitivas duradouras as empresas pela obtencdo de sinergias coletivas e

processos de aprendizagem coletiva, cooperacéo e dindmica inovativa.
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Atores, instituicdes locais e a governanca

Segundo o Plano de Desenvolvimento Preliminar para a instalacdo de um APL da
industria calcadista na regido de Jau, a governanca do APL seria exercida pelas seguintes
instituicdes: SINDICALCADOS (Sindicato da Industria de Calgados de Jau), fundado nos anos
1970 e cuja sede fica em Jau; FIESP/CIESP (Federacdo e Centro das Industrias do Estado de
Sao Paulo), unidade de Jau; SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas/ Representacdo de Sado Paulo), cujo Escritério Regional esta localizado em Bauru;
SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), com unidade em Jau; PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAU, mais especificamente através de sua Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico; FATEC (Faculdade de Tecnologia de Jau), com unidade em Jau; ABICALCADOS
(Associacdo Brasileira das Industrias de Calcados): tem sede em Novo Hamburgo/RS, na
regido produtora de calcados do "Vale dos Sinos"; ASSINTECAL (Associagdo Brasileira das
IndUstrias de Componentes para couro, calcados e artefatos): com unidades em Novo
Hamburgo/RS, Sdo Paulo/SP, Franca/SP, Jau/SP, Birigui/SP, Nova Serrana/MG e Sao Joao
Batista/SC; IBITeC (Instituto Brasileiro de Tecnologia em Calcados): localizado em Novo
Hamburgo; UFSCar (Universidade Federal de Sao Carlos): através do Centro de
Caracterizacdo e Desenvolvimento de Materiais (CCDM) e do Ndacleo de Informagdo
Tecnolégica de Materiais (NIT); UNESP (Universidade Estadual Paulista): campus de Bauru;
SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), com cursos em Jal, na area de
comércio, com foco em marketing e vendas para segmento calcadista; SESI (Servigo Social da
Industria), com unidades nas cidades de Jal, Barra Bonita e Pederneiras;; IPT (Instituto de
Pesquisa Tecnoldgicas), localizado em Sao Paulo e ligado a Secretaria de Desenvolvimento do
Estado. Tem atuacdo de interesse ao APL nas seguintes areas: centro de tecnologia de
processos e produtos, centro tecnolégico da industria da moda, nucleo de atendimento
tecnolégico a micro e pequena empresas; Aglomerado de empresas do APL de Jau.

Das quinze instituicdes listadas no Plano de Desenvolvimento do APL, oito delas tem
atuacdo que extravasa os limites do APL, considerando o fato de que sete delas ndo possuem

localizacdo fisica no APL. Nove instituicbes tém sede ou unidade em Jal e regido e forte
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atuacdo institucional no segmento calcadista e no territorio local. Trés instituicbes participantes
da governanca, a ABICALCADOS, ASSINTECAL e IBITEC, tém forte atuacdo no plano de
governanca setorial da industria calcadista. Considerando que algumas empresas do APL séo
associadas a tais entidades, elas acabam também por interferir na governanca territorial a
medida que séo influentes na processualidade do segmento calgadista nacional e estadual.

Nota-se que ndo h& participagdo de nenhuma entidade de representagdo de
trabalhadores na estrutura de governanca do APL. Segundo o diretor executivo do
Sindicalgados, essa exclusdo ocorre porque o préoprio Sindicato dos Trabalhadores da Industria
de Calcados de Jau, ligado & CUT (Central Unica dos Trabalhadores), se afasta das reunides e
eventos por interesses politicos, ja que sua mais influente lideranca é vereador na cidade opta
por manter sua posigdo de enfrentamento e contrariedade ao empresariado calgadista. O
referido Sindicato foi fundado em 1990 e segundo um de seus dirigentes mais antigos, a
entidade néo se aproxima do APL, pois, acredita que se trata de algo exclusivo dos empresarios.
Afirma também que uma série de melhorias foram conseguidas com acdes do Sindicato, em
iniciativas de denudncias ao Ministério publico do Trabalho de situacfes de trabalho irregulares
na industria calgadista, com o possivel ndo cumprimento de contratos, obrigacdes trabalhistas e
normas de segurancga (Informativo SinTrabalho).

Em informativo do Sindicato afirma-se que muitas conquistas foram obtidas pela acéo
sindical, como: ampliagdo da cesta basica; reajustes acima da inflacdo, garantindo ao
trabalhador jauense o melhor salario do segmento no pais (Afirmagdo ndo confirmada pelos
dados), viabilizagdo de dois conjuntos habitacionais (Jodo Balan | e Il), em convénios com o
governo federal, centro de especialidades médicas e farméacia popular aos trabalhadores do
segmento calcadista.

Segundo o diretor executivo do Sindical¢cados, o projeto do APL € efetivamente mantido
por um grupo de empresarios politicamente interessados (cerca de 20 deles) e ligados ao
sindicato patronal. E esse grupo, ndo formalizado, que interage nas reunibes com o Sebrae e
qgue agiliza parcerias com servicos de formacdo e treinamento, universidades e laboratérios.
Ainda segundo o diretor, os empresarios mais antigos nao tém uma visao de atuacao de forma

"cooperativa”, dai que as acdes de parcerias para cursos, eventos e aperfeicoamentos ficarem
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restritas a determinadas liderancas empresariais. Foi também ressaltada a parceria com o
Sebrae, para compras coletivas; com o Senai, ha montagem de um laboratério de andlise de
materiais e insumos; e com a Prefeitura local, para realizacdo de feiras e apoio na deposicéo de
residuos da cadeia produtiva.

Porter (1999) manifesta a importancia das associa¢cdes comerciais e 6rgdos coletivos
para o sucesso competitivo dos aglomerados, especialmente naqueles em que prevalecem

empresas de pequeno e médio porte.

As associacgfes ou os 6rgdos coletivos (como o Sindical¢cados) institucionalizam
os elos do aglomerado. As associa¢cdes geralmente assumem a iniciativa na
organizacdo de feiras e delega¢gfes nacionais e internacionais; desenvolvem
programas de treinamento, em conjunto com instituicbes locais; gerenciam
consorcios de compradores; implementam atividades de pesquisa e instalacdes
de testes, com base em universidades; coletam informagfes relacionadas com
0 aglomerado; proporcionam um ambiente adequado para a discussdo de
problemas gerenciais comuns e se dedicam a muitas outras questdes de
interesse comum. (PORTER, 1999, p. 274, italico nosso).

A prefeitura de Jal, em especial, através de seu secretario de desenvolvimento
econdmico (Sr. Paulo Henrigue de Campos), apodia as iniciativas do APL através de subsidios
para infra-estrutura de eventos e também em outros niveis politico-administrativos, com apoio
politico aos pedidos de reducgéo do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos)
da cadeia. No entanto, segundo o secretario, representantes do poder publico local nunca foram
convidados para reunides sobre o APL, algo restrito a parceria do Sindicalcados com o Sebrae
e Fiesp. Nesse sentido, afirma que seria importante se pensar na constru¢cdo de um Conselho
de Desenvolvimento Regional em Jau que tivesse a preocupacao de reunir representantes do
poder publico, empresarios, trabalhadores e sociedade civil a fim de definirem prioridades para
a economia local, ampliando para a populacdo as experiéncias mais restritas do APL.

Porter (1999) afirma que a atuagdo do governo para o aprimoramento de aglomerados
pode encorajar a competicdo, estimulando o desenvolvimento de bens publicos ou quase
publicos (centros de treinamento e formacéo, laboratorios de pesquisa, sistema de crédito, infra-

estruturas de circulagéo), com um impacto forte sobre muitos negdcios interconectados e dando

Crises do Capitalismo, Estado e Desenvolvimento Regional
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 4 a 6 de setembro de 2013



2013

VI Seminario Internacional

Desenvol
Rio Grande do Sul

| b [ | c
na Programa de Pés-Graduagao [ ]| UNIS
Brasil Desenvolvimento HER
LINIVERS DANE DE SANTA CHUE D0 SUL

Tema:
Crises do Capitalismo, Estado
e Desenvolvimento Regional

mestrado e doutorado

retornos mais elevados em setores de atividade e na economia em geral. Ainda, segundo o
autor, os aglomerados proporcionam um meio para a reunido de empresas, governos e
instituicdes locais, oferecendo mecanismo de aproximacao governo-empresas. Sengenberger,
Pike (2002), em complemento, ressaltam que o Estado e seus governos locais tem um papel

vital a desempenhar em relacdo ao desenvolvimento e recuperagédo da economia local.

A governanca se apresenta como uma constru¢do politica e institucional envolvendo
atores publicos, privados e sociedade civil, em torno de acordos e projetos de cooperacdo, com
diferentes dosagens de hierarquia e relacdes de poder entre as partes envolvidas. Assim, ela é
formada por trés elementos principais: a) Um processo, entendido pelo conjunto formado pela
dindmica, bloco, concertacdo, redes e pactos socioterritoriais; b) Uma esséncia ou natureza,
com diferentes niveis de apropriagdo publica, privada ou mista do processo e; c) Um territério,
constituido por uma rede de municipios articulados a segmentos e partes da cadeia produtiva
territorializada e unificada por um APL, mas que ndo escondem as diferentes capacidades
econdmicas e politicas dos lugares em oferecerem externalidades as atividades produtivas.

O APL de Calcados femininos de Jau e regido é considerado um arranjo integrante do
"Programa de Fortalecimento da Competitividade das Empresas Localizadas em Arranjos
Produtivos do Estado de Sao Paulo", mantido pela Secretaria de Desenvolvimento Econdémico,
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sdo Paulo, em parceria com o Sebrae e a Fiesp. O APL de
Jau existe formalmente e institucionalmente desde 2005, quando foi incluido na lista de APLs
prioritarios que as secretarias estaduais teriam para implementar o projeto de aumento de
competitividade de APLs no Brasil, em parceria com o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento).

No entanto, o0 APL nao existe enquanto entidade juridica de direito publico. Sua estrutura
operacional é baseada em dois elementos: O Sindicato da Industria Calgadista de Jau, o
Sindicalcados, existente desde 1979 e que cuida da parte estrutural e oferece as instalagbes
fisicas e; A coordenacdo que é realizada por um grupo de empresérios e algumas entidades,

gue efetivamente realizam as reunides, encaminham demandas e viabilizam projetos.
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Trata-se daquilo que Negri (2002) chama de “empresario politico”. E um ator que
aglomera sinergias a partir das redes culturais e econémicas que constituem o local, e € nesse
nivel de atuacdo que se define o patamar da produtividade global do sistema econémico. O
empresario politico € um ator constituido de poder para intervir na estrutura de governanga do
APL, e assim, direciona-la para atender aos seus interesses particulares, conciliando ou néo,
com os interesses da coletividade de trabalhadores, consumidores, e outros empresarios nao-
politicos. "O empresério politico € aquele que exerce essencialmente sua funcdo produtiva
realizando a reunido das condi¢Bes sociais, administrativas e politicas da producéo” (NEGRI,
2002, p. 61).

Retomando abordagem de Dallabrida; Becker (2006), podemos conceber a governanca
territorial do APL calcadista de Jau a partir dos seguintes componentes e caracteristicas:

Quadro 1 - A construcgao socioterritorial da governanga no APL de Jau

Etapas do processo de construgdo socioterritorial da

governanga Caracteristicas

As acOes relacionadas ao desenvolvimento do APL
envolvem parcerias entre as empresas e Seu
representante, o Sindicalgados, com outras instituicdes,
como o Sebrae, a Fiesp, Fatec, Senai, Assintecal,
Prefeitura municipal, buscando resolver problemas
atrelados a aglomeragéo produtiva, tais como: melhoria
do produto e investimento em marketing e design;
qualificagdo da mao de obra; descarte de residuos da
producdo calcadista; realizacdo de feiras locais e
participacdo em feiras externas; montagem de
laboratérios de testes e qualidade, estimulo as
exportacdes (Parceria com a APEX - Agéncia de
Promocéo de Exportacdes, do MDICEX) entre outros. As
1 — Dinamica territorial acdes do APL giram em torno do projeto de estimulo a
competitividade de MPEs financiado pelo BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), em uma rede
formada pelo Sebrae, Fiesp e Sindical¢ados. Tal projeto
cobre significativa parte dos custos com cursos,
consultorias e compra de equipamentos no arranjo. Os
recursos do APL de Calcados Femininos de Jau (a 287
km da capital), coordenado pelo sindicato regional do
setor, vém de diversas fontes, como do governo estadual
e do Sebrae, aponta o presidente, Caetano Bianco Neto.
‘A verba, contudo, nem sempre supre a necessidade total
do grupo, pondera (FOLHA DE SAO PAULO,
30/10/2011, Caderno Negdcios).
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2 — Bloco socioterritorial

E constituido por um conjunto de atores publicos e
privados, dentre os quais se destacam: O Sindicalcados,
com mais de 250 associados, e 0 grupo gestor do APL,
formado por cerca de duas dezenas de empresarios
lideres; o Sebrae, que é responsavel pela parte técnica
do projeto APL; a Fiesp/Ciesp, responsavel, junto com a
Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia e
Tecnologia do Estado de S&o Paulo, pela parte politica,
institucional e financeira do projeto; o poder publico local,
responsavel pelo apoio a projetos e pela intermediagdo
externa de demandas do setor; e as instituicdes Senai,
Fatec e outras (Unesp, IPT), responsaveis pelo
desenvolvimento tecnolégico e aprendizagem da méao-
de-obra no segmento

Concentagdo social

Esses movimentos de concertagéo e conciliagdo ocorrem
por conta de determinados projetos cujas especificacdes
financeiras, técnicas e  politicas exigem o
compartilhamento de poderes, como na formagéo de um
laboratério de andlises fisicas do calgado, com o Senai e
o Ibitec; implementacdo de um centro de amostra de
materiais e insumos do calcados, na sede do
Sindical¢ados, em parceria com a Assintecal; em cursos
de formacdo e reciclagem, oferecidos pelo Sebrae e
Senai; em feiras para atacadistas e varejistas, em
parceria envolvendo o Sindicalgados, Sebrae, Senai,
Senac, Fiesp/Ciesp, Fatec, Assintecal e Prefeitura
municipal;

Redes de poder socioterritorial:

A principal delas decorre da aproximagdo de um grupo
gestor de empresarios calgadistas de Jal e o Sebrae,
gue se reinem periodicamente e avaliam o desempenho
do segmento, apresentam as dificuldades
socioecondmicas da regido e tentam organizar, por meio
de projetos, atividades que tragam melhorias técnicas,
produtivas e incrementais a produgéo local de calcados
femininos;

Pactos socioterritoriais:

O maior pacto existente, em termos de abrangéncia
territorial e financeira, € o do APL, que funciona através
de acdes e focos, dentre os quais citamos: nucleos
profissionalizantes (Prefeitura, Senai, Sindical¢ados),
cursos técnicos (Senai, Sindicalcados), Curso superior
(Fatec), Curso de MBA (Sindicalgcados e Faculdades
Integradas de Jau), Consultorias especializadas
(Sindical¢ados, Sebrae, Senai e Assintecal), Incubadora
de MPEs (Fiesp, Sebrae, Prefeitura e Sindicalcados),
Distrito Industrial (Prefeitura, Sindicalcados), Apoio a
fornecedores (Assintecal, Sindicalgados), Governanga do
APL (Sindicalcados e todas as outras instituicdes),
Politica ambiental para o setor (Fatec, Sindicalcados,
Prefeitura e Sebrae), Coleta de residuos (Grupo de meio
ambiente, Sebrae), Celeiro de artesanato (Prefeitura),
Laboratério de qualidade (Senai, Sindicalcados) e PAE-
Programa de Apoio ao Empreendedor (Sebrae,

Crises do Capitalismo, Estado e Desenvolvimento Regional
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 4 a 6 de setembro de 2013




2013

VI Seminario Internacional

‘
Desenvol gional | =
X Programa de Pés-Graduagao [ ]|
Rio/Gransie:do S e Desenvolvimento HEN
UNIVERS IDADE DE SANTA CRLE D0 SUL

Tema:
Crises do Capitalismo, Estado
e Desenvolvimento Regional

mestrado e doutorado

Prefeitura, Fiesp, Associagcdo Comercial, Sindical¢cados).
Assim, a primeira instituigdo nos parénteses € aquela que
coordena o projeto, as demais sdo as parcerias. Nesse
sentido, notamos a constante freqiéncia do
Sindicalgados nas ag0es, revelando sua importancia e
poder dentro da governanga do APL.

Fonte: Do autor (Pesquisa direta)

Segundo os autores acima, o termo governanca territorial se refere as iniciativas
ou acdes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente
para gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos

atores sociais, econdémicos e institucionais em uma processualidade dinamica.

Quanto ao tipo de governanca do APL, seguindo abordagem de Colettis; Gilly, et
al (1999), classificamos a governanca da rede socioterritorial do APL calcadista de Jau

como uma :

Quadro 2 - A governanga da aglomeragao produtiva

Um grupo de operadores privados, ligados ao
Sindicalgados, assume a coordenacéo do projeto APL e
desenvolve agdes em conjunto com instituicdes publicas
) ) e privadas, estimulando a criagdo de servigos e infra-
Governanga privada coletiva estrutura que favoregam o desempenho competitivo do
segmento calcadista. Esses servigos aparecem, muitas
vezes, como bens publicos ou quase-publicos, como o
exemplo dos cursos técnicos especificos para o
segmento de couro-calgcado oferecidos pelo Senai.

Fonte: Do autor (Pesquisa direta)

Segundo Colletis; Gilly, et. al. (1999), a governanca privada coletiva é aquela em
que o ator chave € uma instituicdo formal que agrupa operadores privados e impulsiona
a coordenacdo das suas estratégias. Encontram-se neste caso 0s exemplos das
camaras de Comércio, os sindicatos profissionais e qualquer forma de clube que
agrupe operadores privados. Tal modalidade de governanca seria diferenciada de

outras trés: a governanca privada, a governanca publica e a governanca mista.
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A governanca da rede politico-administrativa associada ao APL calcadista -

considerando adaptacdo da abordagem tedrica de Storper; Harrison (1994) por Fuini

(2010) - é no formato de um anel nucleo com municipio lider. Essa modalidade de

governanca territorial designa uma situagcéo em que

O municipio lider é largamente independente dos outros municipios produtores
vizinhos, o que lhe da a possibilidade de determinar, pelo menos parcialmente,
a sua periferia; por conseguinte, o seu arcabouco de empresas condiciona a
existéncia das empresas dos seus vizinhos. Nesse caso, existe um poder
assimétrico hierarquizado (FUINI, 2010, p. 85).

Quadro 3 - A governanga na rede de municipios do APL de Jau

Anel nicleo com municipio lider

Apesar do APL ser formalmente composto por dez
municipios, a concentracdo econdmica de Jau nas
atividades da cadeia de couro-cal¢ados € quase absoluta
e sendo Jau a Unica cidade de porte médio da regido
(capital de sua RG), acaba também possuindo uma
aglomeragdo comercial e de servigos publicos e privados
(escolas, escolas técnicas, hospitais etc) que polariza a
sua hinterland, atraindo fluxos materiais e imateriais para
si. Na aglomeracéo calcadista, Jau define a sua periferia
pois adquire insumos dos municipios vizinhos,
principalmente o couro dos curtumes, e seu arcaboucgo
de micro, pequenas e médias empresas (mais de 680) -
em diferentes atividades do segmento de couro-calgados,
mas concentradas principalmente na manufatura do
produto final — condiciona a existéncia das empresas dos
municipios vizinhos, devido aquilo que Santos; Silveira
(2010) denominam de divisdo territorial do trabalho
interna a regido. Assim, a governanca desse territério em
rede é reconhecida em um poder assimétrico
hierarquizado, baseado na concentracdo elevada de
poder econdmico e politico da indlstria calgcadista no
municipio de Jad. Os demais municipios sequer sao
citados em documentos oficiais de estruturagéo do APL.

Fonte: Do autor (Pesquisa direta)

Consideracgdes finais

O presente artigo trouxe dados e teorias no esforco de explicar a dindmica interna do

aglomerado produtivo territorializado de Jau e
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comercializacdo de calcados femininos. Considerado o quarto centro produtor de calgcados do
Estado de S&o Paulo, essa producao regional passou a ser tratada oficialmente como Arranjo
Produtivo Local (APL) a partir de inicio dos anos 2000, considerando sua forte concentracao e
especializacdo setorial e a configuragdo de uma coordenacao inter-institucional pautada no
sindicato patronal, como promotor de bens coletivos, assessorado pelo poder publico local e
servigos de apoio estaduais e nacionais.

Nesse quadro, se definiu um processo de construgdo de uma identidade territorial
calcadista por meio do adensamento da cadeia produtiva e definicio de uma governancga do
aglomerado, estabelecendo funcdes e responsabilidades para os atores envolvidos. Nesse
conjunto setor-territorio, foi possivel observar que existe um forte concentragcdo da cadeia
produtiva regional no municipio de Jau, que polariza também outras infra-estruturas materiais e
organizacionais, como os centros de formacdo e de pesquisa. Além disso, esse poderio
econdmico se expressa na lideranca da governanca politica no arranjo, fato observado pelos
documentos de referéncia e entrevistas realizadas.

Além disso, a construcdo da governanca revela, de forma qualitativa, a perspectiva de
comando privado da légica territorial do APL, associado ao empresariado calcadista, afastando
outras instituicbes, como os sindicatos, do processo de tomada de decisdes. E, nesse sentido, a
construcao de uma rede de poder socioterritorial no APL de Jau se pauta na constante relacédo
de cooperagédo e conflito envolvendo atores, normas, instituicdes e convengdes articuladas ao

plano de acéo territorial local e regional.
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