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O PLANEJAMENTO FEDERAL PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO CENTRO OESTE

Marcos Bittar Haddad®.

Resumo: O artigo aborda a agédo do Estado na aplicagdo de politicas de desenvolvimento
do Centro Oeste, a partir do movimento da “Marcha para o Oeste”, iniciada na década de
1930. Adiante elenca os demais planejamentos federais elaborados para a regido, que
visavam sua maior insercdo no cenario nacional. O trabalho procura, portanto mostrar a
importancia do papel do Estado na estruturagdo da regido, o que permite compreender, um
pouco do cenério hoje existente. A formagdo econdmica e social do Centro-Oeste que
iniciou, timidamente, durante o periodo colonial, ampliou-se com a chegada da nova capital
federal, Brasilia. A partir dai, a regido contou com a abertura de vias de acesso, ligando-a as
demais regides do pais, permitindo sua entrada na industrializacdo brasileira, trazendo
avangos tecnolégicos que possibilitaram o surgimento da moderna agropecuéria e te toda a
cadeia produtiva atualmente presente na Regido. Sem a intervencdo do Estado, certamente
esta realidade nédo seria a mesma.

Palavras chaves: Centro Oeste — Planejamento Federal — Desenvolvimento Econémico

Introducao

O Centro Oeste € a regido brasileira que compreende o Planalto Central ou o Brasil
Central. E, portanto geograficamente o centro do Brasil. Composta pelos estados de Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e pelo Distrito Federal, sua vegetacdo €
predominantemente formada pelo ecossistema Cerrado e a regido € detentora de 10% de
toda a agua doce existente no planeta. Na regido chamada de “Aguas Emendadas’, nas
proximidades do Distrito Federal, estdo as nascentes de rios pertencentes as trés grandes
bacias hidrograficas da América do Sul: Amazodnica, Sao Francisco e Platina. Ainda
compdem a vegetacdo da regido, os ecossistemas Pantanal e a Floresta Amazonica, esta
tltima, tem seu “portal”, no norte do estado de Mato Grosso.

Sua localizacdo central, favorece a recepcdo de correntes migratérias vindas de

todas as regides brasileiras, o que leva alguns autores a defender que, cada vez mais, ela
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vem se tornando a “cara do Brasil”, sendo, portanto, uma regido que representa a sintese
nacional®.

O Centro Oeste vem, ao longo dos anos, sendo palco de diversas intervenges
federais, através de politicas e programas de governo, visando uma maior participacao da
regido na economia nacional e ainda com objetivos de promover seu povoamento e
consequente desenvolvimento.

Por sua grande extens&o territorial — a segunda maior regido brasileira — e ainda por
suas origens rurais, € vista como grande produtora de alimentos e a maioria destas
intervengbes governamentais sdo planejadas neste sentido: fazer do Centro Oeste um
grande “celeiro nacional”.

Neste artigo, buscamos fazer, de maneira sucinta, uma abordagem histérica da
Regido Centro Oeste, para tentar explicar e também entender um pouco como se deu sua
ocupacgdo, comegando pela “Marcha para o Oeste”, inaugurado na década de 1930, pelo
entéo presidente Getulio Vargas, que depois do movimento das “Entradas e Bandeiras”, foi
a primeira grande agéo voltada para a exploragdo e o povoamento da regido. Em seguida,
elencamos os demais projetos federais elaborados para a regido, buscando sua inser¢éo no
cenario nacional, o que de fato ocorreu, principalmente apés a transferéncia da capital
federal para seu territério.

Procuramos, portanto mostrar como a regido se formou, para entender como
chegamos ao cenario que temos hoje. A formacdo econémica e social do Centro-Oeste que
iniciou, timidamente, durante o periodo colonial, ampliou-se com a chegada da nova capital
federal, Brasilia. A partir dai, a regido contou com a abertura de vias de acesso, ligando-a as
demais regides do pais, permitindo sua integracdo com o processo da industrializacéo
brasileira, definindo seu espaco na divisdo do trabalho e levando para la os avancos

tecnolégicos que facilitaram o surgimento das estruturas e da moderna agropecuaria.

1 - A Marcha para o Oeste.

Movimento ocorrido a partir de 1930 e promovido pelo governo de Getulio Vargas a

Marcha para o Oeste tinha como objetivo ocupar a regido norte do pais, a partir de Goiés e

?Ver Steinberger, 2000.
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desta forma ocorreu verdadeiramente a ocupacdo do Centro Oeste do pais (Moraes, 2006,
p. 77). Ou ainda como afirma Lima Filho, 2001: “Getulio Vargas langou em 1938, o
movimento da Marcha para o Oeste como simbolo de seu governo e do verdadeiro sentido
da brasilidade”.

Tudo comecou com a Expedicéo Roncador Xingu. Nas palavras de Jo&o Fernandes®,
esta Expedicéo era formada por homens procedentes dos mais diversos cantos do pais, e
“‘que teve como misséo a de garantir a integridade territorial do nosso Brasil’. Formada em
1943 e posteriormente transformada na Fundacdo Brasil Central®, “fazendo com que a
gloriosa Marcha para o Oeste marcasse, de forma impar, o0 seu avanco em dire¢cao ao oeste

brasileiro”. Os expedicionarios sdo os novos bandeirantes herdis civilizadores dos sertbes:

A Marcha para o Oeste, representada pela Expedicdo Roncador — Xingu,
deslocaria a Fronteira para o sudoeste goiano e para os vales dos rios
Araguaia, Xingu e Tapajés, construindo estradas, pistas de avifes, fazendas
de gado, cidades, enfim, semeando modernidade pelas maos dos
expedicionérios, bandeirantes do século XX.

LIMA FILHO, 2001, p. 26.

Embora conste na literatura como sendo a primeira acdo da Marcha para o Oeste, a
realizacdo desta expedicao, que deveria percorrer desde a Serra do Roncador, localizada no
leste do estado de Mato Grosso até o Xingu, no norte do mesmo estado, outras politicas de
Getulio Vargas, ocorridas anteriormente a 1943, sdo atribuidas também como ac¢bes da
Marcha para o Oeste:

“Pedro Ludovico Teixeira, entdo nomeado interventor federal, recebeu pleno

apoio de Vargas (Palacin, 1976, p. 27). Iniciada em 1933, Pedro Ludovico

faz da construcdo de Goiania um simbolo da Marcha para o Oeste (...)".
LIMA FILHO, 2001, p. 40.

Como também afirma Moraes, “a construcdo de Goiania (1933 — 1937) representa o
inicio da intensa ocupacéao do sul de Goias e do Planalto Central.” (MORAES, 2006, p. 77) e

* Carioca, funcionério do Servico de Protecéo ao indio (SPI), pioneiro da regiéo, tendo 14 chegado em
1946. Trecho de seu discurso proferido no dia do lancamento da Marcha, pode ser visto em Lima
filho, 2001.

* A Fundac&o Brasil Central, teria a funcdo de catalisar recursos e promover acdes destinadas a
preparar uma estrutura logistica para o desenvolvimento do capital, ndo menosprezando a vocacao
agropastoril, sobretudo na regido do Araguaia, povoada de gado (LIMA FILHO, 2001, p. 22).
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ainda que a construgdo de Goiania representou “o primeiro vetor politico para a
modernizagédo da regido Centro — Oeste” (MORAES, 2006, p. 80). Mas, na verdade, o que
estava por tras da fundacdo de Goiania eram questbes politicas e ndo apenas a
necessidade de se criar um simbolo para a ocupacao do oeste do pais.

O entdo interventor federal Pedro Ludovico, havia sido o Unico politico goiano a dar
apoio a “Revolugéo de 1930” liderada por Vargas. Pedro Ludovico era a época prefeito de
uma pequena cidade no sudoeste do estado, Rio Verde, que ndo apresentava grande
expressdo politica. Na capital do estado, a entdo velha cidade de Goiés, era controlada
pelos Caiados, familia de grande tradicdo na histdria politica do estado e que jamais deixaria
Pedro Ludovico governar. Portanto, fazia-se necesséario a mudanga da capital para outro
local, longe do alcance do dominio caiadista. Entdo surge Goiania.’

Dentre outras acdes da Marcha para o Oeste, ocorrida anterior a Expedicdo roncador
Xongu, foi a criagdo da Colbnia Agricola Nacional de Goias (CANG), fundada em 1941, na
cidade de Ceres, sendo a “primeira de uma série de oito colbnias criadas pelo governo
federal.” (ESTEVAM, 2004, p. 112). Este projeto favoreceu em muito a imigracdo e
urbanizagdo do Centro Oeste, “nas décadas de 1940 e 1950 a imigracéo para Goias
avolumou-se substancialmente e a implantacdo da CANG foi responsavel pelo
assentamento de significativa parte dos imigrantes.” (ESTEVAM, 2004, p. 113). A CANG
estava localizada ao norte de Goiania, na regido conhecida por Mato Grosso Goiano, que a
época passava por uma “febril exploracao em fungéo da criacdo de Goiania e da chegada
da ferrovia em Anapolis. Na verdade era a parcela territorial que mais contribuia para a
urbanizagdo do estado.” (ESTEVAM, 2004, p. 112/113).

A CANG foi responsavel pela atracdo de grandes empresas transformadoras de
alimentos para a regido de Anapolis e Ceres — onde mais tarde seria edificada Brasilia.
Juntamente com a implantacdo da Colbnia, o estado de Goias foi contemplado com um
“pacote rodoviario” que permitiu sua ligacdo com as demais regides do pais:

O que se pode notar nos discursos proferidos a época a cerca da Marcha para o
Oeste, traziam forte apelo nacionalista. Porém, mais do que isso, este marcha parecia

representar uma necessidade de seguranca nacional:

(...) O litoral era considerado um local vulneravel do ponto de vista militar.
Os irmaos Villas Bbéas (1994, p. 23) também escreveram: “ndo se fala em

> Para melhor aprofundar o tema, ver Palacin, 1976, Chaul, 1988 e Haddad, 2011.
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interiorizacdo como movimento expansionista, mas em tirar a capital da
beira do mar, por questdo de seguranga.” A cidade do Rio de Janeiro era
assim, uma localidade fragil, do ponto de vista estratégico. Por isso, a idéia
da visita do Presidente ao interior do Brasil foi bem-vinda naquela ocasiao.
O caso pode ser interpretado, ainda pela necessidade de refagio do proprio
Vargas, ja que, em 1940, pronunciara um discurso dubio, a bordo do navio
Minas Gerais, em que acenava simpatia pelos paises do eixo Alemanha-
Italia. O Brasil declararia guerra contra tais paises apenas em 31 de agosto
de 1942

MENDES, 1991, apud LIMA FilLHO, 2001, p. 40).

A viagem referida acima € a que fez o Presidente Vargas a regido conhecida por
Médio Araguaia, o que hoje corresponde as fronteiras dos estados de Goias, Mato Grosso e
Tocantins. Vargas desceu na aldeia Karaja em outubro de 1940, “a intencdo era de que a
comitiva que tinha umas 15 pessoas, ficasse 24 horas, mas o Presidente ficou cinco dias,
apesar das mensagens vindas do Rio de Janeiro, insistindo em sua volta, uma vez que o
mundo estava em guerra.” (TEIXEIRA, 1973, p. 124-126, VARGAS, 1995, p. 330, apud
LIMA FILHO, 2001, p. 41).

Foi desta viagem, que surgiu a ideia de se montar a Expedicdo Roncador Xingu:

Essa primeira viagem ao interior do Pais incentivou o governo a organizar
uma expedicdo que, oficialmente, tinha a finalidade de abrir vias de
comunicacéao do litoral com o Centro-Oeste e a Amazonia.

LIMA FILHO, 2001, p. 41.

A Expedicéo foi criada por Decreto Lei e considerada uma agédo de governo, com
interesses militares. Tinha como principais objetivos partir da cidade de Leopoldina (atual
cidade de Aruana, GO, as margens do Rio Araguaia), fundando nicleos de povoamentos
(que também eram chamados pelos expedicionarios de “ponto de colonizagdo” ou “nucleos
de civilizacdo”), no Rio das Mortes (afluente do Araguaia, no MT) e na Serra do Roncador.
Ainda abriria estradas, construiria pistas de pouso, incentivando a construcdo de habitacdes
e a agricultura. Apoés atingirem a Serra do Roncador, outro grupo de expedicionarios sairia
de Aruand, percorrendo o mesmo caminho e afixando 200 familias em novos nucleos de
civilizagdo. “E importante notar os critérios logisticos de ocupagao de territério, que incluiam
operacionalidade militar, a questado indigena e a busca de apoio popular, com justificativa
nacionalista.” (LIMA FILHO, 2001, p. 42).

Meireles, 1960 apud Lima Filho, 2001, sintetizou os objetivos da Expedicéo

Roncador Xingu “como a necessidade de exploragdo daquele vasto trato desconhecido do

5
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territério nacional, o estabelecimento de bases para o estudo e aproveitamento das
principais artérias fluviais que derivam do Planalto Central para a Amazonia, reforgcando a
tese de comunicacdo entre o Norte e o Sul, e atribuindo & expedicdo um carater
estratégico.”

Pode-se afirmar que sob a tutela do Estado Nacional, que “por meio de suas
liderancas politicas, buscava a constru¢cdo de novas cidades-capitais, de novos territorios
para o desenvolvimento da area desabitada e para o seu ganho politico” (MORAES, 2006,
p. 78), a Marcha para o Oeste cumpriu com seu objetivo ao criar estes novos nucleos de
povoamento, sobretudo urbanos e permitir o surgimento de novas estruturas econdémicas,
principalmente com as agroindustrias que eram instaladas. Assim podemos afirmar que a
ocupacédo do Centro Oeste se deu sob o0s interesses econémicos e politicos.

A Marcha para Oeste, além de abrir frente populacional, dinamizar a economia e
fazer com a regido Centro Oeste fosse vista pelos governantes, também trouxe apoio
federal na implantacdo de diversos programas que visavam planejar a regido para o futuro.
Programas como Polamazonia, Polocentro e Geoecondmico e ainda a construgdo da nova
capital federal, Brasilia, que ocorreu no Governo JK, entre 1955 e 1960.

Na parte seguinte deste artigo, iremos abordar cada um destes programas como

ainda os constantes do | e Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND.

2 — Outros programas federais

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste® — Sudeco foi criada em
1967, em substituicdo a Fundacgédo Brasil Central, para também exercer a funcdo de planejar
e gerir as politicas a serem implantadas na regido. Seu modelo foi inspirado no de outras
superintendéncias instaladas nas demais regibes do pais, tendo como exemplo mais
evidente a regido Nordeste, com a Sudene.

A Sudeco procurou adequar sua estrutura administrativa a nova realidade
econdmica, social e politica do Centro-Oeste, que se projetava como uma regido de
afirmacdo estratégica, exatamente por ser a sede do comando politico-administrativo do
Pais e por se delinear como produtora de alimentos (MINISTERIO DO INTERIOR, 1981,

p.6). De inicio foram realizadas pesquisas “com o fim de conhecer o potencial econémico da

®Entidade vinculada ao Ministério do Interior.
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regido, e a definicdo das areas apropriadas para o desenvolvimento planejado com a fixacéo
de polos de crescimento” (BRAGA, 1998, p.96).

Foram criados programas para o fortalecimento econdmico e social da regido que
seriam desenvolvidos dentro dos grandes planos nacionais do Governo Federal: | e Il PND.

Prodoeste — Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Implantado entre os anos de 1972 e 1974, trazendo para o Centro-Oeste grandes
investimentos estruturais, construindo uma malha viéria, por onde escoaria a producao, “foi
construido um sistema de eixos rodoviarios atravessando as principais areas de producao
agropecuaria e os principais centros da regido, ligando-os aos sistemas de transporte dos
Estados do Sudeste e do Sul do pais”. (OLIVEIRA, 2002, p. 3). Realizou ainda obras de

saneamento e a retificagdo de cursos d aguas.

Pladesco — Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro-Oeste.

As diretrizes governamentais no planejamento do desenvolvimento do Centro-Oeste,
contidas no Pladesco, elaborado em 1972, estavam concentradas nas areas prioritarias,
onde suas potencialidades reais ja estavam definidas: reforco na abertura de vias, para o
escoamento da mao de obra e da producdo, melhoria nas condi¢cdes de habitacdo nos
nucleos urbanos de grande porte e nos provaveis aglomerados urbanos em formacao e a
elevacdo do PIB regional em relacdo ao PIB nacional, com a elevacao do coeficiente médio
de utilizacéo da forca de trabalho regional e a elevacdo da renda regional e melhoria na sua
distribuicdo. As diretrizes foram desdobradas em objetivos-metas que consistiam no

crescimento econdmico global, elevando a participacdo do PIB regional.

Polocentro — Programa de Desenvolvimento dos Cerrados.
Tinha o objetivo de promover o desenvolvimento e a modernizagdo das atividades
agropecuarias, lancado em 1975, além da Regido Centro-Oeste, também abrangia o Estado

de Minas Gerais:

O POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados) foi
bastante explicito em seus objetivos e teve como orientacdo Unica a
modernizacdo das atividades agropecuarias no Centro-Oeste e oeste de
Minas Gerais. Distinguiu-se dos demais pela natureza tipicamente setorial:
ndo visou extrapolar metas marcadamente de timbre econdmico e
estruturou-se em algumas atividades basicas, especificamente na dotagéo

7
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de infra-estrutura, pesquisa agropecuaria e concessao de linhas de
financiamento rural.
ESTEVAM, 1994, p. 157.

Este programa promoveu grande incentivo a pesquisa e as experiéncias na
agropecuaria. No entanto, constatou-se que a baixa fertilidade dos solos do Cerrado exigia o
emprego de alta tecnologia e de um expansivo investimento de recursos financeiros para
uma constante implantacéo de assisténcia técnica que no final daria um montante financeiro
necessario, maior que a quantidade total que o governo dispunha para todo o pais. Diante
disso, em funcdo da magnitude financeira dos custos orcados, optou-se por metas mais
“modestas”. Ainda foram delimitadas determinadas areas que deveriam corresponder a
alguns intersticios urbanos de maior capacidade de polarizacdo e também no ambito de
areas especiais destinadas a implantacao de projetos pilotos com repercussédo econémica e

regional.

Programa Espacial da Regido Geoecondmica de Brasilia

A falta de capacidade de suporte efetivo para assentar a populacdo da nova capital,
foi agravada significativamente pelo grande nimero de imigrantes, sobretudo nordestinos,
gue chegavam a cidade. Na década de 1960/1970, a taxa de imigracdo de Brasilia foi de
aproximadamente 14,4% ao ano e “nesta perspectiva, os problemas inerentes a um
processo de urbanizacdo mais que proporcional as condi¢cdes disponiveis, passaram a
incidir sobremaneira na estrutura urbana recém instalada, alargando em particular para as
populacdes periféricas a distancia entre a oferta e a demanda de equipamentos coletivos.”
(PIMES, 1984, p. 461).

O governo entendia que todo o esfor¢co deveria se convergir para a problematica de
Brasilia e sua area de influéncia. Assim, novas areas foram nucleadas e nelas implantadas
projetos integrados de desenvolvimento, transformando os municipios selecionados em
cidades-diques’, garantindo assim a n&o metropolizacdo de Brasilia.

O Programa, no entanto, nado apresentou “modalidades de intervengdo bem
articuladas a um nivel de detalhamento rigoroso a ponto de transmitir a preocupacéo

dominante que é com o desenvolvimento harmdnico das areas envolvidas, seja do ponto de

"Programa desenvolvido pelo Governo Federal para tentar conter a migragéo para as capitais.
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vista das relacdes intersetoriais, seja ainda no que tange aquelas de natureza mais espacial
(rural e urbano)” (PIMES, 1984, p. 546).

Polamazbnia - P6los agropecuérios e agrominerais da Amazénia.

Visava promover o aproveitamento integrado das potencialidades agropecuarias,
agroindustriais, florestais, em &reas prioritarias da Amazoénia. “Propunha a concentragao
espacial dos investimentos publicos, visando a dinamizacdo da economia da Regido
Amazobnica.” (AGUIAR, 2007, p. 788). Sua abrangéncia e conteldo evidenciavam

claramente a inteng&o de ocupar o territorio amazonico.

PRODEPAN - Programa de Desenvolvimento do Pantanal.

Elaborado para ser executado de 1974 a 1976, no entanto houve dificuldades na
sua implantacdo que acabaram levando sua execucdo para 1975 — 1978. Tinha por objetivo
criar um polo de desenvolvimento na regido do pantanal mato-grossense e areas
adjacentes. Com base nos estudos e projetos, procurou dotar a regido de ampla
infraestrutura em transportes, saneamento, industria, eletricidade e ainda fomentou o
desenvolvimento da pecuaria.

Os resultados puderam ser notados através do direcionamento dos incentivos
governamentais na instalacdo de frigorificos, abertura de estradas, saneamento nos

municipios e expansao da rede de energia elétrica.

PRODEGRAN- Programa de Desenvolvimento da Grande Dourados.

Criado em 1976, visava o0 aproveitamento das potencialidades agricola da regido sul
do estado de Mato Grosso. Era organizado em subprogramas: armazenamento, eletrificagéo
rural, transportes (estradas vicinais), controle de erosdo urbana, pesquisas agropecuarias,
assisténcia técnica ao produtor rural, promo¢do da suinocultura, elaboracdo de planos
urbanos de uso do solo, instalacdo da Bolsa de Cereais de Dourados, financiamentos
subsidiarios para plantio e colheitas de graos, melhoria do ensino profissional, assim como
producdo do conhecimento e promocao comercial.

Com este programa a regido da Grande Dourados passou a ser a segunda maior
produtora de soja e o municipio de Dourados foi o0 maior produtor de trigo do Brasil no fim da
década de 1970. O movimento causado atraiu imigrantes capitais comercial, agropecuario e

financeiro.
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RIDE — Regiéo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e do Entorno.

Em 1998, foi criada, através de Lei Completar Federal, a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE DF/GO. Esta foi a primeira RIDE do
Brasil e sua criacdo pretendia reduzir as desigualdades regionais causadas pela alta
concentracdo urbana em volta do Distrito Federal e diminuir as pressfes pelas demandas
por servicos publicos.

Por contemplar municipios de mais de uma unidade federativa, a RIDE propde uma
forma de atuacdo mais ampla que as das regides metropolitanas. Dentre os objetivos da
RIDE estdo a articulacdo das acgfes administrativas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, para a execugdo de projetos que promovam a dinamizagdo econdmica do
cinturdo pouco desenvolvido e bastante habitado, que circunda o Distrito Federal.

Os recursos destinados a RIDE visam promover o desenvolvimento global e
destinam — se essencialmente a sistemas viarios, transporte, geragcdo de empregos,
saneamento basico, educacao, saude, assisténcia social, cultura, dentre outros. Porém, os
resultados de suas politicas ainda ndo sdo notados e a realidade é que os problemas em

sua area de abrangéncia vém tornando-se cada vez mais graves.

Eixos Nacionais de Integragcao e Desenvolvimento.

Apbs a extincdo da SUDECO e das demais superintendéncias regionais do Brasil,
foram criados os ENIDs — Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento. Ao todo,
estavam previstos no Plano Avanga Brasil — do segundo Governo de Fernando Henrique
Cardoso — 12 eixos de integracéo e desenvolvimento.

O conceito de ENIDs surgiu, pela primeira vez, no Plano Plurianual de 1996 a 1999.
Foi uma tentativa de tracar uma estratégia de desenvolvimento para o Brasil. Buscava a
reducdo dos desequilibrios regionais econémicos ou sociais. A proposta de Eixos, assim
como da RIDEs, também ultrapassa os limites dos estados, pois considera a geografia
econdmica do pais e com isso apresenta uma nova Otica para tratar os desequilibrios.

Para o territorio do Centro Oeste, foram planejados dois eixos: Oeste e Araguaia
Tocantins. No entanto, o previsto neste planejamento, ndo se concretizou. No Eixo Araguaia
Tocantins, foi proposta uma estrutura muito grande composta de hidrovias, ferrovias e
rodovias. Propunha um desenvolvimento norte sul da Regido, enquanto as demandas e os

problemas estdo no sentido leste oeste, “na verdade, ao desconsiderar o vetor urbano
10
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industrial Leste-Oeste (Cuiaba-Goiania-Anapolis-Brasilia), a proposta desvia o olhar dos

problemas sociais dessa regido” (ARRAIS, 2007, p. 192).

A extingcdo da Sudeco e a interrupgéo dos programas federais.

Na década de 1990, a SUDECO foi extinta, sob a alegagéo de favorecer a pratica de
corrupgao. Porém, “o dado que o ato de extincdo nao revelou foi que, para além da
corrupcéao (o que exigiria respostas forte por parte do governo, punindo responsaveis com
rigor), o que estava por trds dessa atitude era uma nova forma de compreender o
desenvolvimento do pais e, por consequéncia, uma norma de conduta que teve (e ainda
tem) como principio a reducdo da intervencdo do Estado acompanhada por toda uma
agenda de reformas estruturais” (ARRAIS, 2007, p. 189).

Nessa mesma época, inicio dos anos 1990 a regido Centro Oeste, havia acabado de
passar por um periodo de elevacdo de sua populagdo causada, sobretudo pela forte
intensificacdo das migracdes, principalmente nas proximidades de Brasilia, que dos anos
1970 para os anos 1990, apresentou elevadas taxas de crescimento, conforme demonstrado

na tabela 1:

Tabela 1 - Variacdo da populacédo do Centro Oeste, por periodo - 1970 a 2012 —em %

1970-1980 | 1980-1991 | 1991-2000 | 2000-2010
Centro Oeste 51,28 34,39 23,42 21,02
Mato Grosso do Sul 38,63 26,95 16,65 18,03
Mato Grosso 90,87 72,89 23,72 21,30
Goias 31,27 24,26 24,52 20,16
Distrito Federal 120,38 32,83 27,82 25,79

Fonte: Censos Demograficos IBGE.

Na década de 1970 o Distrito Federal experimentou uma migragéo recorde, pouco
vista na histéria de um estado ou cidade. Nesta mesma década, os investimentos agricolas
no Mato Grosso, também fez com que o estado apresentasse um crescimento espetacular
de sua populacdo. E o estado de Mato Grosso continua crescendo na década seguinte,

1980-1991, a nUmeros extraordinarios.
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Tabela 2 - Popula¢éo do Centro Oeste — 1970 a 2010

1970 1980 1991 2000 2010
Centro-Oeste 4.629.640 | 7.003.515 | 9.412.242 | 11.616.745 | 14.058.094
Mato Grosso do Sul | 1.010.731 | 1.401.151 1.778.741 | 2.074.877 | 2.449.024
Mato Grosso 612.887 1.169.812 | 2.022.524 | 2.502.260 | 3.035.122
Goias 2.460.007 | 3.229.219 | 4.012.562 | 4.996.439 | 6.003.788
Distrito Federal 546.015 1.203.333 1.598.415 | 2.043.169 | 2.570.160

Fonte: IBGE/Censos Demograficos

Mesmo o estado de Mato Grosso tendo crescido 90,87% e 72,89% por duas décadas
consecutivas (1970 a 1991), sua populacdo em nimeros absolutos, é pequena em relacéo
aos demais estados da regido (principalmente Goias e Distrito Federal) e até mesmo entre
os estados brasileiros.

Nos aglomerados da Regiao Metropolitana de Goiania, Microrregiao de Anapolis e da
RIDE DF/GO, regido entendida como Eixo de Desenvolvimento Goiania-Anépolis-Brasilia®,
houve uma explosdo demografica, dos anos 1970 para os anos 1990, causado, sobretudo
pelo sucesso de Brasilia, que logo apds sua fundacgdo representava, no imaginario das
pessoas, um lugar onde se poderiam realizar sonhos e viver feliz, com trabalho abundante e
consequente renda que proporcionaria melhor qualidade de vida aos que pra |4 de

dirigissem para residir.

Tabela 3 - Populacédo Residente no Eixo — 1970 — 2010.

Aglomerados 1970 1980 1991 2000 2010
RM Goiania 509.570 897.382 | 1.312.739 | 1.743.297 | 2.173.006
Microrregido de Anapolis 250.014 307.664 352.080 408.484 476.368
Ride DF/GO 761.961 | 1.520.026 | 2.161.709 | 2.958.196 | 3.724.176
Total 1.521.545 | 2.725.072 | 3.826.528 | 5.109.977 | 6.373.550

Fonte: Censos Demograficos — IBGE. *

Em todo o periodo, demonstrado na tabela, na Regido Metropolitana de Goiania a
populacdo quadriplicou, na Microrregiao de Anapolis, quase duplicou, na RIDE DF/GO, a

populagcdo quase quintuplicou e, em todo o Eixo, multiplicou — se 4 vezes.

® Sobre este Eixo, ver HADDAD, 2001, Dissertacéo de Mestrado PUC GO.
® A RIDE DF/GO com a atual composicdo s6 passou a existir apés 1998. Portanto, os nimeros da
tabela considera a popula¢do dos municipios que ja eram emancipados deste entdo.
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Em 1970, a Regido Centro Oeste possuia 5.072.530 habitantes, de acordo com o
IBGE. Portanto os 1.521.545 habitantes do Eixo representavam pouco mais de 1/5 da
populacdo residente na regido. Em 1991 essa propor¢do ja era mais de 1/3 da populacdo
total da Regido. O censo 2010 apurou que o Centro Oeste possui 14.058.094 de habitantes,
sendo este Eixo habitado por 6.373.550 pessoas, 0 que representa que 45,34% dos
habitantes do Centro Oeste estdo vivendo nas cidades pertencentes a este Eixo.

3 — O Centro Oeste que temos hoje

Economia

Atualmente o Centro Oeste vem se destacando no cendrio nacional, por seu
dinamismo na produgdo agropecuaria. Sua extensao territorial permite que a quantidade de
areas utilizadas para a criagdo de bovinos e plantio principalmente de soja, cana de acuUcar,
algodao, arroz e milho, seja cada vez mais crescente. A pecuaria e agricultura do Centro
Oeste tem atraido para a regido grande numero de agroinddstrias, fazendo aumentar a
ligacdo da regido com o grande capital nacional e internacional, através da comercializagao
de alimentos.

Mas na regido também é crescente as atividades voltadas para a prestacdo de
servicos — inclusive como consequéncia da elevada movimentacdo promovida pelo
agronegocio - e a industrializagdo, sobretudo no estado de Goias e no Distrito Federal,
conforme pode-se perceber no grafico 1 abaixo, que indica a participacdo de cada estado

frente ao Produto Interno Bruto:

Grafico 1 - PIB a precos béasicos por segmentos — Estados do Centro Oeste — 2007 a
20009.
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Pela demonstracdo acima, percebe-se que cada estado lidera um segmento
diferente - agropecuaria, inddstria e servicos. O Distrito Federal lidera os servigos,
representando a maioria absoluta do seu PIB. Isto se deve ao fato de la estar sediado o
governo federal, sede de todos os ministérios e demais 0rgaos estatais como também sede
de grandes empresas nacionais, publicas e privadas. Mato Grosso € 0 que apresenta maior
PIB agropecuario na regido. O estado se destaca como um dos maiores exportadores do
pais - em 2010, foi responsavel por 37% da balanca comercial brasileira - e responsavel por
cerca de 52% das exportacbes do Centro Oeste. E o maior produtor de soja - 30% da
producdo brasileira. Goids, que também possui consideravel producdo de soja, cana de
acucar e algodao, possui ainda uma indastria crescente, com destaque para o DAIA —
Distrito Agro Industrial de Anapolis, criado dentro o PLADESCO, em 1976 e hoje possuido
de um dos maiores parques na producdo de medicamentos do pais, com destaque para a
producdo de genéricos. O estado possui ainda inddstrias automobilisticas — Hyundai em
Anapolis e Mitsubishi em Cataldo. A cidade de Anapolis conta ainda com uma estacao
aduaneira — Porto Seco — que escoa boa parte da producdo do Centro Oeste e Norte do
pais. Este porto deve ter suas atividades intensificadas nos préximos anos, com a chegada

da Ferrovia Norte Sul, que tem na cidade seu marco zero.

Populacao

O Centro Oeste, com sua economia crescente, continua ainda sendo um lugar para
onde as pessoas se dirigem em busca de uma vida melhor. Assim como na época do
surgimento de Goiéania e principalmente de Brasilia criou-se a ilusédo de que na nova regiao,
gque estava sendo desbravada, poderia se ter melhor qualidade de vida, com acesso ao
emprego e a terra para planta e morar. A pujante economia presente no Centro Oeste
continua, ainda hoje, atraindo para ca grande nimero de imigrantes. A regido ainda é a que

mais atrai pessoas para seu territorio:

Tabela 4 - Imigracdo no Brasil — Censos 2000 e 2010

2000 2010
Brasil 5,1 4,2
Norte 8,1 4,2
Nordeste 2,6 2,5
Sudeste 55 4,0
Sul 3,6 3,9
Centro Oeste 13,2 10,7
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Mato Grosso do Sul 8,5 7,2
Mato Grosso 14,5 10,5
Goias 12,0 11,1
Distrito Federal 19,7 13,4

Fonte: IBGE/Elaboragéo propria

A imigracdo no Centro Oeste, de acordo com os censos do IBGE 2000 e 2010, ficou
acima da média nacional e a regido € a que apresenta os maiores indices de atracdo de
imigrantes dentre todas as regifes brasileiras, embora este nimero tenha diminuido de
2000 para 2010. O destaque dentro da regido continua sendo para o Distrito Federal, que
lidera a atragdo de populagdo. Mato Grosso e Goias revezam na segunda posicao, tendo
Goias ficado um pouco a frente de Mato Grosso no ultimo Censo.

Mesmo a regido sendo a que mais atrai imigrantes para sua area, ainda continua
sendo considerada um grande vazio demogréfico. O Centro Oeste compreende 18,8% do
territério nacional, sendo a segunda regido brasileira em extenséo, ficando atrds apenas da
Regido Norte e concentra apenas 7,4% da populacdo brasileira, sendo a regido menos
povoada do pais.

Sobre a populacdo do Centro Oeste, vale destacar ainda que mesmo a regido
apresentando fortes tendéncias agricolas, possuindo o maior exportador de gréos do pais, o
estado de Mato Grosso e ainda grande rebanho bovino, a regido é a segunda mais
urbanizada do pais. De acordo com o Censo 2010 do IBGE, 88,8% da populacdo do Centro
Oeste vive nas cidades, ficando atras apenas da Regido Sudeste, a mais industrializada do
pais, 0 que, portanto, justifica esta urbanizacédo e que possui 92,9% da populagéo vivendo
em zonas urbanas.

Podemos afirmar, com estas informagfes, que o éxodo rural continua crescente no
Centro Oeste, como em todo o restante do Brasil, e que a modernizacdo de sua area rural,
com a mecanizagdo de lavouras e das criacdes, tem expulsado cada vez mais as
populacdes para as cidades, embora a regido ndo apresente grandes conurbagfes urbanas,

a nao ser o ja mencionado Eixo Goiania — Anapolis — Brasilia.

Investimentos Federais

Os investimentos federais voltaram a chegar ao Centro Oeste e desta vez, através
do Programa de Aceleragcédo do Crescimento — PAC, lancado pelo governo federal em 2007,
“contendo um conjunto de medidas que visam contribuir para a elevagado das taxas de
crescimento econémico do pais, através do aumento do investimento em infra-estrutura, do
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estimulo ao financiamento e ao crédito, da melhora do ambiente de investimento, da
desoneracdo e aperfeicoamento do sistema tributario e da adocao de medidas fiscais de
longo prazo.” (Dieese, 2007, p. 2). o PAC desde entdo, tem promovido investimentos em
todas as regides brasileiras.

No Relatério anual do PAC, divulgado pelo governo federal, em 2011, os
investimentos previstos para o Centro Oeste, até 2014, sdo os constantes da tabela abaixo:

Tabela 5 - Principais investimentos do PAC previstos para o Centro Oeste— 2011 a 2014

(em R$ mi).
DF GO MT MS
Transportes 2.963,56 3.010,31 | 3.972,20 | 1.828,35
Energia - 1.970,41 | 3.237,21 | 4.633,94
Minha Casa, Minha Vida 4.009,03 3.350,40 | 1.068,57 | 1.304,77
Agua e Luz para todos 136,75 700,46 276,44 233,37

Fonte: Relatério do PAC — 2011. Elaboragéo propria.

Y

Os investimentos em transportes correspondem basicamente & pavimentacdo e
duplicacdo das rodovias federais que cortam a regido. No estado de Goias, estes
investimentos também implicam na construcdo da Ferrovia Norte Sul, obra que se arrasta
por mais de 20 anos e que agora, tem no PAC outra oportunidade de ser concretizada.
Outra rodovia — Oeste Leste - esta prevista para sair de Mato Grosso e atingir o litoral
baiano.

Os investimentos em energia correspondem basicamente a ampliacdo das redes
elétricas para atender as propriedades rurais, através do Programa Luz para Todos e ainda
a construcao de hidrelétricas, como a de Corumba IV, proxima ao Distrito Federal.

Dos principais programas contidos no PAC, para serem executados entre 2011 e
2012, o unico exclusivamente urbano € o Minha Casa, Mina Vida que promove o
financiamento da construcdo de imoveis habitacionais, para a populacdo de baixa renda a
precos populares, em parceria com prefeituras e governos estaduais e para a populacédo de

classe média, através de parcerias com construtoras privadas.

Volta da Sudeco

A Sudeco resurge em 2011, para novamente tentar organizar e coordenar as politicas
publicas voltadas para a regido Centro Oeste. Dentre seus objetivos contidos no Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Centro Oeste (2007 — 2020), destacam as seguintes

politicas:
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* Formular e implementar os marcos legais da politica nacional de desenvolvimento
regional e de ordenamento Territorial para o Centro-Oeste, contribuindo para a
reducédo das desigualdades regionais e a ocupacéao racional do territorio;

* Elaborar e implementar o zoneamento ecoldgico-econébmico para a promoc¢ao do
ordenamento e da gestdo ambiental territorial;

» Institucionalizar e fortalecer a Politica Nacional de Arranjos Produtivos Locais;

* Criar e aperfeicoar instrumentos econbémicos com vistas a promoc¢ao do
desenvolvimento regional sustentavel;

« Estruturar e adensar Arranjos Produtivos Locais e cadeias produtivas em multiplas
escalas, com vistas a competitividade e a superacdo das desigualdades regionais e
da pobreza extrema, por meio da dinamizag&o econdmica e da inclusdo produtiva;

+ Fortalecer os sistemas locais e regionais de inovagao, visando & competitividade dos
espacos produtivos e ao desenvolvimento regional sustentavel, por meio da
promocéo do fluxo de conhecimento e do acesso a instrumentos de apoio coletivo a

inovagao.

Desta vez a Sudeco esta subordinada ao Ministério da integracdo Nacional e mesmo
tendo sido recriada em 2011, ainda ndo possui corpo estrutural para dar execucdo ao seu
planejamento estratégico, que foi elaborado para 2007 a 2020, ou seja, antes mesmo de sua

recriagao.

Conclusao

O artigo buscou estudar a regido Centro Oeste do Brasil, através dos diversos
programas de governos implantados, que visavam promover alteracdes nos aspectos social
e econdbmico, até chegar a regido que temos hoje.

Desde a “Marcha para o Oeste”, a regido sempre foi palco de conflitos: onde
primeiro, através do uso da for¢a, sua populacao primitiva foi dominada, quase extinta e sua
riqueza extraida, como era natural para a época do Brasil Col6nia. Depois, sem muita
infraestrutura, tentou-se criar cidades, povoar a regido e criar uma “nova civilizagao”,
conforme propunha Vargas. Na verdade, a Marcha para o Oeste acabou sendo criando

condicbes para que a expansao capitalista pudesse chegar ao Centro Oeste.
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As intervencdes estatais que se seguiram, foram realizadas fundamentalmente
através da polarizacéo de areas prioritarias para a atuacdo governamental. O planejamento
estratégico de é&reas programas foi instrumento relevante para o equacionamento das
desigualdades regionais. Estava voltado para o contexto nacional ou inter-regional,
desagregado em objetivos especificos com programacdo prioritarios. Porém faltou um
planejamento integrado, como o que foi realizado em outras regifes do pais.

A regido foi amplamente contemplada em termos de infraestrutura de transportes e
por ser a grande fronteira agricola brasileira em expansdo, chegou a receber grande
atencdo por parte do Governo Federal, hos grandes Planos Nacionais de Desenvolvimento.
O que permitiu a chegada dos investimentos privados e atingir o cendrio atualmente
existente.

Atualmente o Centro Oeste ainda pode ser considerado um grande vazio
demografico, pois apesar de ser a segunda regido brasileira em extensao territorial, continua
sendo a menor em povoamento. Embora nas ultimas décadas tenha ganhado populagédo, se
urbanizado e dinamizado sua economia, que de posi¢do submissa no cenario nacional, com
timida exploragdo mineral, agropecuaria e lavoura de subsisténcia, transformou - se na
grande produtora de graos, carnes e apresenta ainda consideravel tendéncia industrial. Sua
producdo agropecuéria revela que a regido Centro Oeste, cada vez mais pode ser dona

absoluta do titulo de “grande celeiro nacional”.
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