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Resumo: O presente estudo é parte integrante dos trabalhos desenvolvidos na elaboracéo
da pesquisa de dissertacdo de mestrado, na area de desenvolvimento regional, intitulada
“Estrutura Agraria e Reconfiguracdo Fundiaria — o caso da Regido do COREDE Norte/RS”.
A existéncia de especificidades intrarregionais na configuracdo e organizacao da estrutura
agraria da regido do COREDE Norte/RS nos levou a analisar a distribuicdo da
especializacdo em determinadas atividades agropecudrias, representadas pelas formas de
uso da terra, e também dos niveis de concentragdo fundiaria no interior da regido. Esta
andlise baseou-se no calculo e comparacdo de indicadores: o indice de Gini para a
concentracao fundiaria e o Quociente Locacional para a distribuicdo locacional dos usos da
terra. Utilizamos, para isso, informag¢des secundarias, coletadas principalmente junto ao
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Como resultados, verificamos que ha uma relacdo entre uso
da terra e concentragdo fundiaria e que a distribuicdo locacional de determinados usos da
terra ocorrem de maneira simultdnea, ou ndo, a outros num mesmo territério. E neste
particular, os resultados obtidos proporcionam subsidios para elaboracdo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento agrario da regido.
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Introducéo

Historicamente, o processo e as formas de ocupacao e apropriacdo da terra no Brasil
foram decisivos ha configuracdo da estrutura agraria do pais. O territério do Rio Grande do
Sul, que teve sua ocupacéo caracterizada pela apropriacdo das areas de campo (metade sul
do estado) e posteriormente pela apropriacdo das areas de mata (metade norte do estado),
se consolidou com grandes disparidades fundidrias. Este processo se evidencia nha
formacdo de regides onde predominam grandes e médias propriedades, organizadas
socioeconomicamente em atividades da pecudria extensiva, alternada, em alguns casos,
com a producéo intensiva de arroz (como a regido da Campanha) e regides com predominio
de médias e pequenas propriedades, de producéo diversificada, amparadas na utilizagéo da
mao-de-obra familiar e no uso ndo muito intensivo de tecnologias (como nas regides da
Encosta do Planalto e do Planalto Riograndense).

Por outro lado, mesmo considerando este quadro geral de configuracéo do territério do
Rio Grande do Sul, devemos entender que no interior destas regides existem
especificidades na forma da concentracdo da propriedade da terra e nas caracteristicas de
sua exploracdo. Estas especificidades podem ser resultantes de condigbes fisicas ou
ambientais, peculiares de determinada regido ou sub-regido, e/ou ainda de modificacdes
histéricas, decorrentes do desenvolvimento de diferentes atividades produtivas, dinamizadas
através da utilizacdo de técnicas inovadoras que transformam a estrutura fundiaria e a
estrutura agraria a partir de interesses socioeconémicos dominantes em cada regiao.

Considerando a existéncia de especificidades intrarregionais na configuragdo e
organizacdo da estrutura fundiéria, nos propomos a analisar e a demonstrar as principais
formas de cobertura do solo, bem como algumas das relagfes existentes entre a distribui¢cdo
locacional dos usos da terra e a concentracdo fundiaria na regido do Conselho Regional de
Desenvolvimento Norte do estado do Rio Grande do Sul (COREDE Norte/RS).

Para os propésitos deste trabalho, entendemos que a verificacdo da distribuicdo da
especializacdo das atividades agropecuarias, representadas pelas formas de uso da terra,
bem como dos niveis de concentracdo fundiaria, possibilita ganhos de informacbes e de
conhecimentos sobre a situagcéo real encontrada na regido do COREDE Norte/RS. Neste
particular, os resultados obtidos com a pesquisa proporcionam subsidios para elaboragéo de

politicas agrarias imbricadas com os quesitos do desenvolvimento regional.

CEPAL - 60 anos de Desenvolvimento na América Latina
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 17 a 19 de agosto de 2011



AV
[ [ 1
! 1

Programa de Pds-Graduagdo

Desenvolvimento

V Seminario Inter

Desenvol
Rio Grande do Sul

Brasil

mestrado e doutorado

Caracterizacao da Regidao do COREDE Norte/RS

A regido do Conselho Regional de Desenvolvimento Norte' - COREDE Norte/RS, na
época da sua formag&o em 1994, era constituida por 26 municipios, porém, atualmente séo
32 0s municipios que a integram, representando 2,2% da area territorial do estado do Rio
Grande do Sul. Neste estudo, entretanto, utilizamos a base territorial desenvolvida na
dissertagéo Estrutura Agraria e Reconfiguragdo Fundiaria — o caso da Regido do COREDE
Norte/RS, que apresenta uma uniformizacdo da delimitagdo geografica atual da regido do
COREDE Norte, tanto no ambito municipal, como também no proprio recorte regional, de
modo a tornar possiveis comparacbes espaco-temporais, através da criagdo de areas
minimas comparaveis e formacdo de Unidades de Estudo (UEs), como pode ser observado
na llustragéo 01.

COREDE NORTE/RS: As 18 unidades de estudo
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llustracdo 01: Localizacdo da area de estudo
FONTE: Talaska (2010).
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Situada geograficamente no norte do estado do Rio Grande do Sul, a regido do
COREDE Norte esta localizada, segundo o Relatério Final do Inventario Continuo do Rio
Grande do Sul (2009), na regido fisiografica do Alto Uruguai, que € caracterizada pela
presenca da mata latifoliada (Mata Atlantica), entremeada pela Floresta Ombréfila Mista
(Araucéria) e pelo inicio do entrelacamento das florestas com os campos.

Ainda segundo o relatério, e em acordo com o Atlas Socioeconémico do Rio Grande
do Sul (2009), a area da regido do COREDE Norte/RS faz parte da bacia sedimentar do
Parand e da unidade geomorfolégica do Planalto Meridional, apresentando o predominio de
rochas de granulagéo fina a média, de coloragdo vermelha, rosea ou amarelo-clara, sendo
que os principais tipos de solo encontrados na regido séo: o solo Chemossolo, o Latossolo,
o Neossolo e de forma menos abrangente o Nitossolo". E a rede hidrogréfica que banha a
regido do COREDE Norte/RS apresenta rios e cOrregos que correm para o norte até
alcancarem o Rio Uruguai, sendo que o padrdo de drenagem apresenta o formato sub-
dendritico, caracterizando o relevo da regido por uma mescla de relevo suave e acidentado
com vales profundos e encaixados, 0 que proporciona contrastes altimétricos que variam de
100 a mais de 700 metros.

O processo de ocupacgdo da regido do atual Conselho Regional de Desenvolvimento
Norte do Estado do Rio Grande do Sul (COREDE Norte/RS) e de seu entorno se realizou
através do sistema de venda de terras publicas, consideradas devolutas. Nesse processo, 0
objetivo do governo do Rio Grande do Sul era ocupar a regido, visto que suas areas
encontravam-se, no final do século XIX e inicio do século XX, praticamente isoladas. Para
isso, a intervencdo governamental buscou, através de projetos de ocupacado e abertura de
estradas, a criacdo de novas coldnias de povoamento, abrigando também o contingente
populacional oriundo das chamadas col6nias velhas"
do Sul.

Estes projetos de ocupagdo baseavam-se, como apontado por Jacomelli (2004), na

, ha tempo ja instaladas no Rio Grande

concessao de lotes rurais com aproximadamente 25 hectares a (i)migrantes, fato que, aliado
a caracteristica da metade norte do Rio Grande de Sul de apresentar terras naturalmente
adubadas, ricas em minerais, devido a cobertura original de matas, originou a consolidacédo
de uma estrutura fundiaria amparada em pequenas e médias propriedades rurais,
fornecedoras de diversos produtos de origem agropecuaria a outras regidées do Rio Grande
do Sul e do Brasil, ganhando, nesse sentido, importancia na esfera comercial.

Na regido do atual COREDE Norte/RS, o primeiro nucleo de ocupacéo que se formou

foi a colbnia de Erechim, que apresentava crescimentos consideraveis no seu contingente
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populacional, no ano de 1913 possuia 18.000 habitantes e em 1918 ja passou a ter 35.000
habitantes (DUCATTI NETO, 1981). Em decorréncia dessa incipiente ocupacdo da colonia
de Erechim, e de seus territdrios proximos, se iniciou a formacdo de vilas. Estas
contribuiram para a emancipacdo de Erechim do municipio de Passo Fundo em 1918, e
posteriormente originaram o desmembramento, a emancipacdo e a instalacdo de outros
pequenos municipios na regiao.

A partir da instalacdo desses novos municipios se intensifica a ocupacdo da regido,
implicando em modificagbes na estrutura organizacional da sociedade local e
consequentemente em processos de reconfiguracdo da estrutura fundiaria regional. A
consolidacdo de tal estrutura se efetivou através de processos continuos de
remembramento e desmembramentos de imdéveis rurais, os quais mantém ou sofrem

influéncia direta das atividades agropecudrias desenvolvidas na regido

Indicadores da andlise regional da Concentracdo Fundiaria e da Distribuicao
Locacional do uso da terra

Os indicadores utilizados para a analise regional da distribuicdo locacional do uso da
terra e da concentragdo fundiaria foram obtidos através de dados secundarios coletados
junto ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) e junto ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Com referéncia a concentragdo fundiaria, as informacdes utilizadas tém origem na
apuracdo especial do cadastro dos imoveis rurais do INCRA realizada em 2003 (Ultima
apuracdo que estava disponivel até o momento da pesquisa)”. Utilizamos, como indicador
da concentracdo da propriedade da terra, o indice de Gini. Este indice foi proposto por
Corrado Gini em 1914 e é uma das principais medidas de desigualdade, sendo utilizado
amplamente nos estudos que tratam da distribuicdo/concentracao da renda e também da
propriedade da terra.

O indice de Gini estabelece valores entre zero e um, sendo que quanto mais proximo
de zero, menor é o grau de concentracao, e quanto mais préximo a um, maior é o grau de
concentracdo. O indice de Gini foi calculado seguindo os pressupostos de Hoffman (1998),

que o apresenta da seguinte maneira:
k

G, =1=) (0 + 3 )m,

h=1
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Onde :

(‘J‘f = indice de Gini da desigualdade entre os estratos dos iméveis rurais’
{1}}' = propor¢ao acumulada da &rea acumulada no estrato h

Ty = proporcao do nimero dos imdéveis rurais situados no estrato h

Com o intuito de utilizarmos uma classificacdo intermediaria a estes valores (zero e
um), buscamos em Camara apud Graziano da Silva (1980) a seguinte escala para a
concentracao fundiaria:
e indice de Gini até 0,100: concentracdo nula;
¢ indice de Gini de 0,101 a 0,250: concentracao fraca;
e Indice de Gini de 0,251 a 500: concentragdo média;
¢ indice de Gini de 0,501 a 0,700: concentrac&o forte
e indice de Gini de 0,701 a 0,900: concentrac&o muito forte;
e Indice de Gini acima de 0,901: concentracdo muito forte se aproximando de
absoluta.

Ao utilizarmos os dados do INCRA, entretanto, devemos reconhecer a possibilidade
da concentracdo da terra ser maior, pois estes dados séo referentes a cada imovel rural,
considerando a sua contiguidade. A utilizacdo da variavel proprietario da terra, e ndo imével
rural, como unidade basica para a andalise da concentracdo da terra seria o melhor critério. O
INCRA, no entanto, disponibiliza informacdes em um formato que apresenta somente 0s
dados tomando referéncia no niumero total dos imoveis e na area total dos imdveis em cada
estrato de area, ndo possibilitando a verificagdo da quantia de area que cada proprietério
detém, em caso de possuir mais de um imoével rural.

Por outro lado, com referéncia ao uso e distribuicdo locacional do uso da terra, as
informacgfes utilizadas tém origem no Censo Agropecuario 2006 e na Producdo Agricola
Municipal, disponiveis no Banco de Dados Agregados do Sistema IBGE de Recuperacéo
Automatica (SIDRA).

Considerando o uso da terra, analisamos primeiramente 0s principais tipos de
cobertura do solo, a saber: (i) as areas de lavouras, ocupadas por cultivos permanentes,
geralmente arboreos que ndo necessitam de novo plantio apds cada colheita, e por cultivos
temporarios, de curta duracéo (via de regra, menor que um ano) e que necessitam de novo
plantio ap6s cada colheita; (ii) as areas de pastagens, constituidas por areas destinadas ao

pastoreio do gado, sendo natural ou plantada; e (iii) as areas de matas e florestas, formadas
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por &reas constituidas tanto por matas e florestas naturais (utilizadas para a extragdo de
produtos ou conservadas como reserva legal) quanto artificiais (plantadas para a extragédo
de madeira, esséncias). Posteriormente, realizamos a verificacdo da distribuicdo locacional
do uso da terra, tendo por base, em um primeiro momento, as areas ocupadas com lavoura,
pastagens e matas e florestas, e num segundo momento, as areas ocupadas com as
principais culturas da lavoura em area plantada na regido: o milho, a soja, o feijao, o trigo,
na lavoura temporaria, e a erva-mate na lavoura permanente.

A distribuicdo locacional do uso da terra, obtida através do célculo do Quociente
Locacional (QL), apresenta as medidas de especializacdo que determinado uso da terra
assume em determinada base espacial em relag@o a outra, de maior escala. O QL, segundo
Paiva (2006), compara quantas vezes a mais uma regido se dedica a uma atividade em
relagdo ao conjunto de regides da macrorregido selecionada. Assim, em nosso caso, o QL
apresenta o indicador que representa o grau de especializacdo que determinado uso da
terra assume nas sub-regides denominadas Unidades de Estudo (UEs), em relagdo a sua
participagdo no conjunto da regido do Corede Norte/RS. A formula para o célculo do QL
pode ser expressa da seguinte maneira:

%

| Area ocupada por determinado uso da terra na UE ‘
Area total da UE

i
-

Quociente Locacional (QL) = %

| H = -
: Area ocupada por determinado uso da terra na regiao ‘
'.

Area total da regiio

O QL nos ajuda a responder a seguinte questdo: Qual é o grau de especializacédo
gue determinado uso da terra assume em uma determinada UE, em relagdo com a
importancia desse mesmo uso da terra na regido do Corede Norte/RS? Assim, quando os
indicadores do QL forem iguais a um, significa que a porcentagem da area ocupada por
determinado uso da terra na UE é igual a porcentagem da area ocupada por este mesmo
uso na regido, ndo havendo, neste caso, especializacdo deste uso na UE. J4, quando os
indicadores do QL forem maiores que um, significa que a proporgéo de terras empregadas
em determinado uso na UE é maior que a proporcao das terras ocupadas pelo mesmo uso
na regido, isso indica que a area ocupada pelo determinado uso da terra na UE é
relativamente mais representativa, portanto especializada em relacdo a regido. E quando os
indicadores do QL forem menores que um, significa que a UE apresenta pouca

representatividade no determinado uso da terra, uma vez que a porcentagem de terras
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empregadas no determinado uso na UE € menor que a porcentagem das terras ocupadas
pelo mesmo uso na regiao.

A comparacdo entre estes dois indicadores, indice de Gini e Quociente Locacional,
permitiu evidenciarmos algumas caracteristicas e relacdes entre a especializacdo do uso da
terra e a concentracao fundiaria na regido do Corede Norte/RS. Os principais resultados sdo

apresentados a seguir.

Resultados e discusséao

Perfil fundiario e padréo do uso daterra naregido do COREDE Norte/RS

Segundo as informac¢des obtidas da apuracéo especial realizada pelo INCRA em seu
cadastro, verificamos que a regiao do COREDE Norte/RS apresentava 19.971 imoveis rurais
em 2003. Estes iméveis rurais ocupavam uma area de 361.823,7ha e perfaziam uma média
de 18,11ha por imével rural, o que, de certa forma, justifica o predominio de imoveis rurais

estratificados com 10 a menos de 25ha, como demonstrado na llustragéo 02.

55%

50%

45%

40%

35%

B % Imowveis
30% Rurais
25% ;

b 0 % Area dos
20% Iméweis Rurais
15%

10%
5% ]
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200 500 1000

Estratos de area (hectares - ha)

llustragdo 02 — Regido do COREDE Norte/RS: Gréfico da porcentagem do nimero e da &rea dos
imoveis rurais (2003)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Banco de Dados INCRA - Estatisticas Cadastrais Municipais
2003.
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O perfil fundiario da regido se caracteriza, como pode ser observado, com uma
propor¢do maior do numero de imdveis rurais estratificados com até 25ha (79,4%). A
porcentagem do numero dos iméveis aumenta sequencialmente até chegar ao estrato com
“10 a menos de 25ha”, para, nos estratos posteriores, apresentar uma diminuicdo
sequencial em sua porcentagem.

Contudo, uma das caracteristicas principais do perfil fundiario da regido do COREDE
Norte/RS é evidenciada na comparacao entre a porcentagem do nimero dos iméveis rurais
e da porcentagem da area ocupada pelos imbveis rurais em seus respectivos estratos.
Neste aspecto, verificamos que o0 somatério da porcentagem do nimero dos iméveis rurais
com até 25ha (79,4%) é maior que a soma da porcentagem da area ocupada por estes
imoveis rurais (55,7%). Situacdo que se inverte nos imoveis com mais de 25 ha, onde o
somatorio da porcentagem do ndamero dos iméveis rurais (20,6%) é menor que a soma da
area ocupada por estes imoveis rurais (44,3%).

Isso indica que o numero dos iméveis rurais com menor propor¢ao de area € maior e
sua area territorial total ocupa, na maioria dos casos, menos area do que 0s poucos iméveis
rurais que possuem grande extensdo territorial. Assim, entendemos que é caracteristica da
regido uma estrutura fundiaria amparada principalmente em iméveis rurais com area inferior
a 25ha, com predominancia de minifindios e pequenas propriedades".

A confirmacédo do predominio de minifindios e pequenas propriedades na regiao foi
verificada pelo resultado do célculo do indice de Gini. Através deste indice, obtivemos o
indicador 0,278, que aponta, segundo a escala desenvolvida por Céamara, para
concentracdo média da propriedade da terra. Contudo, este indicador (0,278) € mais
proximo dos indices de concentragéo fraca (indices entre 0,101 a 0,250) do que dos indices
de concentragéo forte da propriedade da terra (indices entre 0,501 a 0,700).

J&, com base em informacdes obtidas no Censo Agropecuario 2006, verificamos que
dos 416.207 hectares dos estabelecimentos agropecudrios existentes na regido, 56,75%
eram ocupados com lavouras, 19,26% com pastagens e 17,96% com matas e florestas. As
areas de lavoura, como pode ser verificado na llustracdo 03, predomina em praticamente
todas as UEs da regido do COREDE Norte/RS, com exce¢do somente para as UEs Erval
Grande, Grande Aratiba, Itatiba do Sul e Mariano Moro, onde as areas de pastagens

representam a principal forma de utilizacao da terra.
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COREDE NORTE/RS: Uso da terra 2006
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Estrutura Agraria e Reconfiguracdo Fundiaria - O caso da regido do Corede Norte/RS
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llustracdo 03 — Mapa do uso da terra nas UEs da regido do COREDE Norte/RS (2006)
Fonte: Talaska (2010).

As areas ocupadas com lavoura podem ser separadas em areas ocupadas com

lavoura temporéaria e areas ocupadas com lavoura permanente. A primeira ocupava em

2006 uma area de 218.785ha, correspondendo a 52,5% da area total dos estabelecimentos

agropecuarios e a segunda ocupava uma area de 17.416ha, correspondendo a 4,2% da

area total dos estabelecimentos agropecuarios da regiao.

Na Tabela 01 estdo transcritas as principais culturas da lavoura temporaria da regido

(com relacéo a suas areas plantadas entre 1992 e 2006), 0 que nos permite observar que as

culturas selecionadas representam praticamente a totalidade da area plantada desta lavoura

em 2006, totalizando 99,09%.
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Tabela 01 — Regido do COREDE Norte/RS: Principais culturas da lavoura

temporéria em area plantada

. L Porcentagem da area ocupada
Lavoura Temporaria: Principais
pela cultura no total da area
culturas (érea plantada 2006) _
plantada da lavoura temporaria
Milho (em grao) 36,04%
Soja (em grao) 44,95%
Trigo 10,50%
Feijao (em grao) 3,48%
Cevada (em grao) 1,78%
Fumo (em folha) 0,82%
Cana-de-acUcar 0,68%
Mandioca 0,60%
Batata-inglesa 0,14%
Arroz (em casca) 0,10%
Total das culturas selecionadas 99,09%
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Producdo Agricola Municipal: Area plantada
1990-2007.

Verificamos que o milho e a soja se apresentam como o0s principais produtos em area
plantada da regido, ocupando 80,99% da area total da lavoura temporaria. Também tem
destaque, entre as culturas com maior porcentagem da area plantada da lavoura temporaria,
o feijdo, a cevada e o fumo, seguidos pelas culturas da cana-de-acucar, da mandioca, da
batata-inglesa e do arroz, respectivamente.

Os principais tipos de culturas em éarea plantada da lavoura permanente estao
transcritos na Tabela 02. Observamos que existe pouca diversidade de cultivos da lavoura
permanente na regido, apenas cinco culturas representam praticamente a totalidade

(96,79%) da area plantada dessa lavoura na regido.

Tabela 02 - Regido do COREDE Norte/RS: Principais culturas da lavoura

permanente em &rea plantada

o Porcentagem da &rea ocupada
Lavoura Permanente: Principais culturas )
i pela cultura no total da area
(&rea plantada 2006)
plantada da lavoura permanente
Erva-Mate 60,87%
Laranja 17,84%
Uva 9,63%
Tangerina 6,11%
Péssego 2,34%
Total das culturas selecionadas 96,79%
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Producéo Agricola Municipal: Area plantada

1990-2007.
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Verificamos que a erva-mate e a laranja se apresentam como 0s principais produtos
em area plantada da lavoura permanente na regido, ocupando 78,71% da é&rea total da
lavoura permanente em 2006. Os cultivos da uva, da tangerina e do péssego também estédo
entre 0s representativos na proporcdo ocupada da area total da lavoura permanente na
regido do COREDE Norte/RS.

Concentracao fundiaria e distribuicdo locacional do uso da terra na regido do
COREDE Norte/RS

Apresentamos, primeiramente, na Tabela 03, os indices de Gini para a propriedade
da terra nas UEs da regido do COREDE Norte/RS e seus respectivos Quocientes
Locacionais (QL) por agrupamento de especializagdo do uso da terra, quais sejam:

pastagens, lavoura permanente, lavoura temporaria e matas e florestas

Tabela 03 — indice de Gini e especializacdo do uso da terra das UEs da regido do Corede Norte/RS

Quociente locacional — QL
Indice de Gini-
Unidades de Estudo Pastagen | Lavoura Lavoura Matas e
Terra (2003)
s permanent | temporaria | florestas
Erval Grande 0,301 2,19 1,14 0,47 0,83
Grande Aratiba 0,299 2,46 1,11 0,59 1,49
Faxinalzinho 0,297 1,79 0,26 1,04 0,88
Grande Erechim 0,290 0,66 0,94 1,40 1,18
Grande Viadutos 0,290 1,53 1,51 1,06 1,38
Trés Arroios 0,289 0,95 1,45 0,99 1,92
Itatiba do Sul 0,285 2,20 1,42 0,62 1,59
Estacao 0,284 0,36 0,38 1,88 0,83
Ipiranga do Sul 0,284 0,31 0,12 2,08 0,77
Grande Camp. do Sul 0,280 0,36 0,14 1,72 0,74
Severiano de Almeida 0,280 1,79 2,07 0,86 1,56
Grande Aurea 0,277 0,47 2,86 1,52 1,14
Gaurama 0,275 0,69 2,66 1,27 1,08
Marcelino Ramos 0,268 1,86 2,19 0,56 1,08
Entre Rios do Sul 0,262 0,58 0,64 1,25 1,06
Grande Sao Valentim 0,257 1,18 0,60 0,84 1,14
Erebango 0,208 0,38 1,25 1,98 1,19
Mariano Moro 0,166 2,88 1,05 0,66 0,98

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Estatisticas Cadastrais Municipais - Banco de Dados INCRA 2003 e
Censo Agropecuario IBGE 2006.
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A partir destes dados, notamos que a maioria das UEs da regido apresentam
concentracdo média da propriedade da terra segundo a escala denifida por Camara, com
excecdo das UEs de Erebango e Mariano Moro. Em virtude disso e para facilitar a
interpretacdo, optamos por realizar uma subdivisdo das UEs com concentracdo média da
propriedade da terra na regido, considerando o padréo regional. O resultado foi a criacdo de
trés novos grupos: o grupo A, com concentracdo da propriedade da terra considerado
médio-alto para o padrao regional (Gini=0,29); o grupo B, com concentracao da propriedade
da terra considerado médio-médio para o padrao regional (Gini=0,28 e <0,29); e o grupo C,
com concentracdo da propriedade da terra considerado médio-baixo para o padrao regional
(Gini>0,25 e <0,28). Assim, podemos verificar a frequéncia de UEs com especializagdo em

cada uso da terra definido (QL>1), como é demonstrado na Tabela 04.

Tabela 04: Frequéncia de UEs com quociente locacional maior que 1, por agrupamentos de uso da
terra e nas classes de concentracao fundiaria

. Lavoura Lavoura Matas e
Concentracdo Fundiaria Pastagens .
Permanente | Temporaria Florestas
Média-alta (Gini=0,29) 4 3 3 3
Média-média (Gini=0,28 e <0,29) 2 3 3 3
Média-baixa (Gini>0,25 e <0,28) 2 3 3 5
Baixa (Gini<0,25) 1 1 1 1

Fonte: Elaborado pelo autor.

O grupo de UEs com concentracao da propriedade da terra média-alta apresentou
maior frequéncia no grupamento do uso da terra pastagens, como é o caso da UE Grande
Aratiba com QL 2,46, ou seja, apresentando proporcao 2,46 vezes maior de terra ocupada
com pastagens do que o padréo regional. Destacam-se também as UEs Erval Grande com
QL 2,19, Faxinalzinho com QL 1,79 e Grande Viadutos com QL 1,53. Ainda neste grupo de
UEs, verificamos que a frequéncia de UEs nos grupamentos de uso da terra lavoura
permanente, lavoura temporaria e matas e florestas foi igual. No entanto, o uso da terra
pelas areas de lavoura temporaria apresentou, os menores indices de especializagdo do uso
da terra. Em geral, as areas de lavoura nestas UEs demonstraram valores do QL bem
proximos ao padrdo regional (QL 1,00), exceto para a UE Grande Erechim, onde este tipo
de uso foi 0 que mais se destacou (com QL 1,40).

O grupo de UEs com concentracédo da propriedade da terra média-média apresentou
maior frequéncia nos grupamentos das lavouras e das matas e florestas, sendo verificado

um padrdo de especializagdo do uso da terra respaldado na simultaneidade da
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concentracdo dos usos pela lavoura permanente, matas e florestas e, em certo modo, por
pastagens. Nao houve, entretanto, indicativo de especializacdo do uso da terra pela pratica
de lavouras temporarias na medida em que a especializacéo foi verificada em qualquer um
dos demais usos (agrupamentos).

J4 no grupo de UEs com média-baixa concentracdo da propriedade da terra, o
grupamento de uso da terra em que as frequéncias predominaram foi o das matas e
florestas, seguido pelas das lavouras e das pastagens. Contudo, 0s maiores niveis de
especializacdo foram verificados no grupamento das lavouras, especialmente da lavoura
permanente e em menor intensidade da lavoura temporaria.

Entre as UEs caracterizadas pelo indice de Gini como sendo de baixa concentracao
da propriedade da terra, houve certa diversificagdo nos usos da terra, mantendo a ocupacgéo
pelas matas e florestas a nivel bem proximo ao padrdo regional e apresentando na UE
Mariano Moro a maior concentracdo de terras destinadas a ocupacdo por pastagens da
regido, fato potencialmente influenciado pelas caracteristicas ingremes do relevo (vale do
Rio Uruguai), que impedem a implantagdo de lavouras.

Do ponto de vista de uma abordagem setorial, considerando o agrupamento da
especializacdo do uso da terra em todas as UEs da regido, observamos que a
especializacdo do uso da terra pelas pastagens foi identificada em 9 das 18 UEs, sendo que
guando uma UE é especializada em pastagens geralmente ndo apresenta, ou apresenta em
nivel bastante baixo, especializacdo do uso da terra por areas de lavoura temporaria. Isso
indica que os dois tipos de uso da terra ndo tendem a apresentar especializagdo no uso da
terra de maneira simultanea nas UEs da regido do Corede Norte/RS.

A especializacdo do uso da terra pelas areas de matas e florestas, por sua vez, foi
verificado em 12 UEs, no entanto, ndo apresentou grandes disparidades intrarregionais,
ficando geralmente préximo ao padréo regional, tanto nas UEs especializadas (QL maior
gue 1) quanto nas UEs ndo especializadas (QL menor que 1). E a especializacdo das UEs
pelo uso da terra com areas de lavoura permanente aparenta ter alguma relacdo de
simultaneidade com a especializacdo do uso da terra pelas pastagens, uma vez que o
mesmo padrdo de especializacdo, baixo ou alto, entre os dois usos se repetiu em 12 das 18
UEs.

No caso especifico da distribuicdo locacional dos usos da terra pelos cultivos da
lavoura, verificamos na Tabela 05 que algumas culturas se destacam apresentando niveis
de especializacdo (QL) bastante superiores ao padrdo regional. Ressaltamos, entretanto,
gue nesta verificagdo, consideramos apenas as culturas da lavoura com maiores areas de

plantio na regido, a saber: o milho, a soja, o feijdo, o trigo e a cevada, da lavoura temporaria,
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e a erva-mate da lavoura permanente.

Entre estes tipos de cultivos, a cevada se apresenta com 0s maiores niveis de
especializacdo no uso da terra em determinadas UEs da regido do COREDE Norte/RS, isso
deve-se, também, ao fato dela ndo ser cultivada em todas as UEs da regido. Com elevados
niveis de especializacdo no uso da terra pela cultura da cevada foram identificadas as UEs:
Ipiranga do Sul, que tem QL igual a 7,56, ou seja, possui 7,56 vezes mais area plantada
com cevada do que o padréo regional, Erebango (QL 6,17), Estacéo (QL 4,98) e com menor
intensidade da UE Grande Aurea (QL 1,73).

Tabela 05 — indice de Gini e especializacdo do uso da terra pelos principais cultivos da lavoura das
UEs da regido do Corede Norte/RS

i Quociente locacional — QL
Indice de

Unidades de Estudo Erva-

Gini (2003) |Cevada Feijao | Milho Soja | Trigo

mate

Erval Grande 0,301 - 0,64| 111 0,94 0,34 0,13
G. Aratiba 0,299 - 0,39| 0,58 1,34 0,05 0,11
Faxinalzinho 0,297 0,03 1,16 1,03 0,42 1,54 0,56
G. Erechim 0,29 0,95 0,94| 0,55 0,95 1,39 1,38
G. Viadutos 0,29 0,50 1,55| 1,80 1,27 0,39 0,49
Trés Arroios 0,289 0,09 1,51 1,05 1,66 0,10 0,39
Itatiba do Sul 0,285 - 0,52| 0,87 1,05 0,06 0,11
Estacéo 0,284 4,98 0,32| 0,14 0,55 2,12 2,22
Ipiranga do Sul 0,284 7,56 0,11| 0,16 0,66 2,28 2,44
Grande Camp.do 0,28 0,88 0,08| 0,22 0,48 2,15 2,04
Severiano de 0,28 - 0,88| 1,19 1,34 0,11 0,36
G. Aurea 0,277 1,73 3,89| 2,74 1,04 1,44 1,81
Gaurama 0,275 0,98 1,78 1,15 1,34 0,81 1,33
Marcelino Ramos 0,268 - 0,99| 1,34 0,81 0,33 0,32
Entre Rios do Sul 0,262 0,15 0,50| 2,19 0,84 1,93 0,76
G. Sao Valentim 0,257 - 0,20| 2,38 1,15 0,37 0,69
Erebango 0,208 6,17 2,95| 0,08 0,72 2,00 1,36
Mariano Moro 0,166 0,02 0,09| 1,32 1,58 0,03 0,08

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Estatisticas Cadastrais Municipais - Banco de Dados INCRA
2003 e Produc&o Agricola Municipal IBGE/SIDRA, Area plantada 1990-2007.

Através da Tabela 05, observamos ainda que a erva-mate, cultura da lavoura
permanente, apresenta niveis de especializagdo no uso da terra superior ao padrao regional
em 6 das 18 UEs. Ganham destaque regional, no uso da terra pela cultura da erva-mate, as
UEs Grande Aurea (QL 3,89) e Erebango (QL 2,95), e em niveis menos expressivos as UEs
Gaurama (QL 1,78), Grande Viadutos (QL 1,55), Trés Arroios (QL 1,51) e Faxinalzinho (QL
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1,16).

As culturas do feijdo, do milho, da soja e do trigo, quando apresentaram
especializacdo do uso da terra, apresentaram niveis inferiores a trés vezes a area padrao da
regido. Estas culturas, por estarem presentes em todas as UEs e por apresentarem uma
distribuicdo regional mais equilibrada da area plantada, tornam o valor do QL das UEs mais
especializadas menos discrepante em relacdo ao padrao regional.

O feijdo apresentou especializa¢do no uso da terra em 9 das 18 UEs, sendo que nas
UEs Grande Aurea, Grande S&o Valentim, Entre Rios do Sul e Grande Viadutos o nivel de
especializacéo foi mais elevado e nas UEs Marcelino Ramos, Mariano Moro, Gaurama Trés
Arroios e Faxinalzinho foi menos elevado. A cultura do milho ndo apresentou um grande
destaque na especializacdo do uso da terra, nenhuma UE teve QL superior a dois, sendo a
UE Trés Arroios a que apresentou maior proporcao de terra ocupada com este cultivo, com
1,66 vezes mais que o padréo regional.

As culturas da soja e do trigo apresentaram 8 e 7 UEs especializadas,
respectivamente. Com especializacdo no uso da terra pelo cultivo da soja ganham destaque
as UEs Ipiranga do Sul (QL 2,28), Grande Campinas do Sul (QL 2,15), Estacdo (QL 2,12),
Mariano Moro (QL 2,00) e Entre Rios do Sul (QL 1,93). Ja com especializacdo no uso da
terra pelo cultivo do trigo o destaque € para as UEs Ipiranga do Sul (QL 2,44), Estacéo (QL
2,22), Grande Campinas do Sul (QL 2,04) e Grande Aurea (QL 1,81).

A especializacdo do uso da terra pelas culturas da soja e do trigo apresentam
semelhangas entre si. Praticamente todas as UEs especializadas no uso da terra pelo
cultivo do trigo sdo também especializadas no uso da terra pelo cultivo do soja, excecdo
somente para a UE Gaurama. Essa relacdo pode ser explicada, entre outros fatores, pela
utilizacdo das mesmas terras para a plantacdo das duas culturas, j4 que o trigo é cultura de
inverno e a soja de verdo. Contrariamente a isso, a maioria das UEs especializadas no uso
da terra com a cultura do milho ndo séo especializadas no uso da terra com as culturas da

soja ou do trigo, excecdo somente para as UEs Grande Aurea e Gaurama.

Consideracgdes Finais

A utilizacdo dos dados secundarios (INCRA e IBGE) se mostrou eficiente para
caracterizar o perfil fundiario e produtivo agropecuario atual da regido, principalmente pela
importancia da quantificagdo dos niveis de concentracdo fundiaria e de especializagdo no
uso da terra, obtidos através do calculo do indice de Gini e do Quociente Locacional.

A estrutura fundiaria regional € caracterizada por indicadores médio-baixo de
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concentracdo da propriedade da terra, fato que € corroborado pelo predominio dos
minifindios e das pequenas propriedades rurais. JA4 a estrutura produtiva agropecuaria
apresenta certa diversificacdo, contribuindo para isso a distribuicdo mais equitativa da
propriedade da terra em relacdo aos proprietarios. O uso da terra mostrou que alguns usos
apresentam, e outros ndo, relacdo de simultaneidade nos niveis de especializacdo huma
mesma UE e, de maneira geral, alguns usos apresentam maior relagdo com a concentracao
fundiaria do que outros.

De modo geral, as importantes informacdes reveladas neste trabalho, muitas delas
obscuras aos olhares do cotidiano regional, proporcionam subsidios para a elaboragédo de
politicas agrarias visando o desenvolvimento local e regional e consequentemente,

enquanto método, a utilizagdo dos procedimentos para novas analises regionais.
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50ha, com 50 a menos de 100ha, com 100 a menos de 200ha, com 200 a menos de 500ha, com 500
a menos de 1000ha, com 1000ha a menos de 2000ha e com 2000 mais de 5000ha, e assim
sucessivamente.

' Ao consideramos o valor do moédulo fiscal, gue para 0s municipios integrantes a regiao do
COREDE Norte/RS ¢ igual a 20 hectares, verificamos que o minifindio e a pequena propriedade séo
imoveis rurais com area inferior a 20ha e com area entre 20 até 80ha, respectivamente.
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http://www.fee.tche.br/sitefee/download/indicadores/34_01/11_parte.pdf
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/acervo/acervo2.asp?ti=1&tf=99999&e=c&p=PA&v=109&z=t&o=11
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/acervo/acervo2.asp?ti=1&tf=99999&e=c&p=PA&v=109&z=t&o=11
http://coralx.ufsm.br/ifcrs/frame.htm

