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RESUMO DO TRABALHO

As discussdes tedricas que envolvem as nogdes de regido e de rede tém sido das mais
proficuas na histéria da produgdo do conhecimento sobre o espaco geografico e a
economia espacial, bem como para o avango metodolégico da Geografia. Esse campo
semantico tem trazido grandes contribuicées para o desvendamento da organizagao e do
uso dos territérios. A partir da analise da expansao e consolidacao de fronteiras agricolas
em areas do Cerrado brasileiro, consideramos que os conceitos de regido competitiva e
logistica, compreendidos como as expressdes geograficas respectivamente da produgao
hegemonica da circulagéo corporativa, podem dar conta da explicagdo da organizagao e
do uso do territdrio brasileiro no presente.

Com essa proposta, esperamos dar uma pequena contribuicdo para o avango
tedrico-metodolégico da Geografia e das ciéncias regionais.
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ABSTRACT

This paper discusses the concepts of region and networks, as an important issue in
Geography and Spatial Economy. It seems that the current space division of labour,
known as globalization, commands new hegemonic ways of producing and circulating.
We call this new geographic expressions competitive region and logistics. We search to
demonstrate how operational these concepts are, through a study of the expansion of
modern agricultural fronts in the Brazilian territory.
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Introducgao

A apreensado da realidade espacial, a cada momento histérico, exige renovagao
conceitual e mudancas de ordem tedrica, sem as quais a produgdo do conhecimento
corre o risco de se tornar in6cua e a intengdo de formular a critica converte-se em
discurso inoperante, vazio. Nesse sentido, as discussdes que articulam as nogdes de
regiao e de rede tém peculiar interesse para os estudos sobre o espago geografico e a
economia espacial, podendo contribuir decisivamente para o avango metodolégico da
Geografia.

Desde tempos remotos, os fluxos de bens, pessoas e informacdo séao
componentes estruturantes do espago geografico e cada vez mais importantes no
desvendamento da organizagdo, do uso e da regulagdo dos territérios. Sua
transformacao histérica se deve a diversas ordens de cunho geopolitico e geoeconémico
e, também, a evolucéao técnica.

Sob o novo paradigma produtivo, emergente nos anos 1970, Estados e agentes
corporativos se viram diante da necessidade de equacionar de forma muito mais
elaborada suas politicas territoriais, expressas, de um lado, no planejamento publico
comprometido com a elevagcdo da competitividade e, de outro, em estratégias
empresariais de producao e de circulacao.

No territério brasileiro, a expansdo e a consolidagdo de fronteiras agricolas
modernas em areas do Cerrado, principalmente a partir dos anos 1980 sob novo
paradigma produtivo e regulatério, tém causado perturbag¢des nas nogdes tradicionais de
regido e de rede. Da analise dessa situagcio, decorre a constatagio tedérica da limitagao
do alcance explicativo de conceitos geograficos surgidos em momentos historicos
anteriores e, em conseqliéncia, o reconhecimento da operacionalidade de propostas de
renovacgao para apreender as principais variaveis do atual periodo, tal como em Santos
(1988; 1994), particularmente em relacdo as idéias de formacdo regional e circuito
espacial produtivo, como componentes de uma teoria processual (B. S. Santos, 1988)
mais ampla.

De nossa parte e com base na situagcdo mencionada acima, propomos considerar
os conceitos de regido competitiva e logistica, compreendidos de forma indissociavel,
como as expressdes geograficas, respectivamente, da produgdo obediente a parametros
internacionais de qualidade e custos e da circulagdo corporativa, objetivando dar conta
da explicagdo da organizacéo e do uso do territorio brasileiro no presente. Pensamos que

esses conceitos podem estender sua capacidade explicativa a algumas outras formacoes



sécio-espaciais (Santos, 1977) que reproduzem condigdes de periferia do sistema
capitalista mundial.

Alguns autores consideram um disparate atribuir ao espago a qualidade de
competitivo (que caberia somente as empresas ou aos produtos). Essa posi¢cao decorre
de uma compreenséao limitada do que vem a ser o espacgo. Procuraremos mostrar que, a
partir de uma concepg¢ao mais substantiva de espago geogréfico, a distribuicdo desigual
de densidades materiais e normativas no territério confere diferentes graus de
competitividade as regides e, por conseguinte, a alguns agentes produtivos que nelas
atuam e que delas fazem parte. Esse tem sido, alids, o fundamento l6gico e pratico dos
decantados Arranjos Produtivos Locais, clusters e congéneres, cuja profusdo, com o
apoio de poderes publicos locais, € notoria, trazendo beneficios duvidosos para os
lugares e prejuizos certos para o conjunto do territério e da sociedade nacionais, como
bem apontaram gedégrafos (Santos, 1996) e economistas (Brandao, 2007), ao mesmo
tempo em que se revelam funcionais ao regime de acumulagéo vigente.

Quanto a idéia de logistica, preferimos nao aderir a proposta de Ake Andersson
(1986) e seus seguidores, para os quais a Histéria conheceu quatro revolugdes
logisticas, tendo a primeira ocorrido na Baixa Idade Média. A nosso ver, essa teoria dilui
a forca que o conceito pode ter como \variavel-chave do periodo
técnico-cientifico-informacional (Santos, 1994). Como o0 nosso propésito € buscar
operacionalidade para esse conceito, ainda que ao custo de uma manipulagdo que pode
ser considerada reducionista, restringimos seu alcance temporal e espacial, empregando
o termo para designar a manifestacdo hegemdnica da circulagdo no periodo histérico
atual, como acao exclusiva das empresas do circuito superior da economia (Santos,
1997c¢).

Com essa proposta, esperamos dar uma pequena contribuicdo para o avanco

tedrico-metodologico da Geografia e, quem sabe, também da chamada ciéncia regional.

Uma base conceitual

O partido metodologico que adotamos e o sistema de conceitos dele derivado
apoiam-se, principalmente, em propostas elaboradas por Santos (1978; 1988; 1994;
1996; 1997a [1975]; 1997b [1977]; 1997¢ [1977]; 2000) que, no decorrer de sua trajetéria
académica e intelectual, desenvolveu um pensamento renovador e critico dentro das
ciéncias humanas e sociais e deixou um legado tedrico de inestimavel valor

particularmente para a Geografia, mas também para a assim chamada “ciéncia regional”,



compreendida como uma espécie de area de atuacdo comum de diversas disciplinas,
declaradamente a Economia, a Geografia, a Sociologia, a Ciéncia Politica e a
Antropologia (Benko, 1998).

Na rapida discussdo a que nos propomos, comegcamos pela consideracdo do
espaco geografico como, a um s6 tempo, instancia social, objeto da Geografia e
conceito. Em seguida, tratamos dos recortes do espaco geografico, dentre os quais a

regido e as redes.

Espaco geogréfico: instancia social e conceito

Na qualidade de instancia da sociedade, sugerimos que o espago geografico se
iguala e se articula a economia, a politica, ao juridico e a cultura como conjuntos de
fatores, funcbes e valores que perfazem dominios ou esferas de condicionamento da
producdo e da reproducgao social.

Por forca da divisdo académica do trabalho, algumas disciplinas acabam se
encarregando de cada um desses dominios — dai a necessidade permanente de
restituicdo dos estudos particulares ao todo ao qual pertencem, uma vez que “uma
disciplina é uma parcela autbnoma, mas nao independente, do saber geral” (Santos,
1996).

Partindo do pressuposto, ainda que contestavel, de ser consenso entre os
geografos que o objeto de sua disciplina é o espago geografico, 0 mesmo nao se aplica
ao seu conteudo e ao seu alcance. Assim, compartilhamos da proposi¢gao de Isnard

(1982), para quem,

Contrariamente as outras criagbes da vida, a humanidade tentou
libertar-se das coa¢des do meio natural para organizar o espago onde
se desenrola a sua histéria. E esta analise do espaco que constitui o
objeto da Geografia.

Conceitualmente, o espago geografico deve ser pensado como um conjunto de
formas materiais (naturais e artificiais, articuladas ou nao) que impde resisténcias,
oferece abrigo, expde ao perigo, separa, unifica etc., somado a um conjunto de
permissdes e proibicdes que regula a maneira como cada porgdo pode ser apropriada,
transformada e usada.

No periodo historico atual, o comportamento sistémico das formas e das normas
alcanca todo o planeta, autorizando uma conceituagdo de espago geografico, tal como
propde Santos (1996:51):

O espacgo é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agdes, nao



considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a histéria
se da.

Com isso, queremos dizer que o espago geografico € um hibrido (Latour, 1994;
Santos, 1996) constituido pela combinagdo de coisas materiais (naturais e intencionais,
ou seja, construidas social e historicamente) entre si e com as normas (sociais, politicas,
juridicas, econdmicas, culturais) que regulam o uso, o acesso e a propriedade dessas
coisas. A competitividade, como veremos mais adiante, deriva da articulagdo, em
algumas fragdes do espago, entre formas materiais (acessibilidade, infra-estruturas
produtivas, de circulacdo, comunicagdo, energia elétrica, abastecimento de agua,
sistemas de armazenamento, terminais multimodais e outras categorias de instalagbes e
equipamentos, mais ou menos especializados) e normas (beneficios fiscais, outros
incentivos a partir de recursos publicos locais, acordos entre instituicdes de pesquisa e

empresas etc.) que garantem elevados niveis de produtividade e de fluidez.

Uma articulacdo de conceitos

O pressuposto metodolégico sinteticamente descrito acima oferece uma base a
partir da qual pode-se dar significado e propor as necessarias articulacbes aos recortes
do espacgo geografico, dando-lhes as condigdes para que se tornem instrumentos para a
analise e para a interpretagéo das situagdes concretas, sendo, ao mesmo tempo, delas

resultantes. Como propde Santos (1996):

Essa tarefa supbe o encontro de conceitos, tirados da realidade,
fertilizados reciprocamente por sua associagao obrigatoria, e tornados
capazes de utilizagdo sobre a realidade em movimento. A isso também
se pode chamar a busca de operacionalidade, um esforgo constitucional
e nao adjetivo, fundado num exercicio de analise da historia.

A comecar pelas nogbes de territério e regiao, cumpre esclarecer que sao,
ambos, compartimentos do espago geografico, mas o sdo de maneiras distintas e
convém designar suas especificidades.

Resumidamente e procurando ser coerente com os pressupostos metodoldgicos
enunciados, consideramos o territério como o compartimento politico-institucional do
espaco, delimitado por fronteiras dentro das quais tem vigéncia um sub-sistema juridico
amparado na soberania territorial nacional (e em suas subdivisbes internas), supondo,
portanto, o papel protagonista do Estado (Moraes, 2002) e a perseverante importancia da
sociedade nacional, ainda que seja recorrente, nos dias de hoje, anunciar a debilidade de

um e o desaparecimento da outra.



Dentro da atual estrutura regulatéria, expressa num jogo de forgas que inclui as
grandes empresas e diversas modalidades de organizacdo da sociedade civil,
costuma-se admitir que a soberania territorial seja compartilhada com agentes orientados
por formas de regulagdo nao-estatal (Hirst & Thompson, 1998). Ainda assim, o Estado &
0 Unico agente que tem (ou deve ter) responsabilidade para com a totalidade do territério
e da populagdo. Fica pressuposto, assim, que: 1) a divulgada idéia de responsabilidade
social e ambiental da empresa é uma falacia ou, no maximo, uma jogada de marketing
(Castillo, 2008) e 2) as chamadas “organizacbées nao-governamentais”, quando cumprem
seus objetivos explicitos, somente podem dar conta de uma pequena fracdo da
sociedade e do territério e ndo tém legitimidade politica para fazer mais do que isso.

A regido, por sua vez, se expressa em diversas formas de compartimentacéo,
sejam elas de cunho histdrico-cultural, administrativo ou econémico. Nao é nosso
propodsito — nem seria de nossa competéncia — fazer um resgate desse conceito na
histéria do pensamento geografico. Interessa-nos apenas ressaltar que essas formas,
surgidas historicamente e constantemente recriadas, coexistem, se sobrepdéem e se
articulam a cada momento da diviséo territorial do trabalho. No presente, a exacerbacgao
da especializagdo regional produtiva caracteriza um tipo de regido funcional aos
mercados internacionais (Santos, 1994). Trata-se de um compartimento produtivo do
espacgo geografico, cujas forgas de coesao se estabelecem, via de regra e teoricamente,
a partir de uma combinacao de competéncias técnicas locais com interesses politicos
distantes, cuja melhor designacao parece ser a de regido competitiva (voltaremos a esse
tema mais adiante).

O periodo conhecido como globalizagdo, assim, reproduz as segmentacgdes
politicas do espago geografico, particularmente a divisdo do mundo em territorios
nacionais, ao mesmo tempo em que faz emergir uma forma regional como expressao
geografica do novo paradigma produtivo (retomaremos esse ponto mais adiante). Disso
decorre um grande aumento dos fluxos materiais e imateriais e uma ampliagdo dos
circuitos espaciais de alguns produtos, fazendo da circulagdo um campo de atuagdo mais
privilegiado do que em momentos anteriores.

A evidéncia desse expressivo aumento dos fluxos de mercadorias e de
informagdo nas ultimas décadas influenciou, de alguma maneira, a retomada dos
estudos sobre as redes, na Geografia e fora dela (Dias, 1995; 2005). A nebulosa
conceitual que dai emerge exige alguma precisdo na definigdo do termo, para que o
nosso circulo de idéias se complete. Recorremos, mais uma vez, a Santos (1996), para
afirmar que a rede é uma realidade material e social, ou seja, seu conteudo ultrapassa

sua dimensao geométrica (estruturas materiais que servem de suporte para os fluxos



materiais e imateriais, de um ponto a outro de uma area) para alcangar uma dimensao
geografica. A partir dessa assertiva, propomos que as redes sdo, a um sO tempo,
produto e circunstancia social, suporte material e condicdo normativa da mobilidade
espacial, traduzida analiticamente em termos de circulagdo e comunicagdo (Raffestin,
1993), exercendo um papel fundamental na organizacdo e no uso do territério em
diversas escalas. A rede é o instrumento técnico e politico que viabiliza as estratégias de

circular e de comunicar a distancia.

Regiao competitiva e logistica: emblemas da globalizagao

Como ja sugerimos e a despeito de importantes teorias histéricas que declaram o
contrario, consideramos que a globalizagdo expressa o atual periodo histérico. Resulta
da afirmagao do paradigma produtivo emergente na década de 1970 e do exponencial
aumento dos fluxos materiais e informacionais, decorrente da gradativa mundializacdo da
producao, da prestacdo de servicos e do consumo, pelo menos para alguns setores e
circuitos econémicos (Santos, 1996 e 2000; Benko, 1996; Hirst & Thompson, 1998). A
unicidade planetaria das finangas, acompanhada por grande diversificagdo de formas e
maior penetragao nos tecidos sociais e na vida econémica, também é uma insignia das
transformacgdes recentes do capitalismo (Castillo, 2008).

Junto a esse ideario, emerge com muita forga e difunde-se rapidamente o
sentencioso da competitividade que, pouco a pouco, deixa de ser um emblema somente
das empresas, perpassa toda a sociedade e torna-se também um atributo dos lugares,
das regides e dos territérios. Disso decorrem muitas coisas importantes. Por exemplo, o
jogo entre as regides desenvolvidas e subdesenvolvidas, matéria de tantas pesquisas e
interpretagcdes nas ultimas décadas, coexiste, hoje, com manifestagdes locais e
regionais, particularmente em paises periféricos, que podem resultar naquilo que Araujo
(2000) chamou de desintegragdo competitiva.

Dentre as manifestagdes geograficas emergentes nesse contexto, destacam-se:
1) o aprofundamento da especializagdo regional produtiva e 2) a grande carga de
racionalidade que preside o movimento de mercadorias. Essas forgas fazem parte, na
verdade, de um mesmo processo e atuam sobre (e contra) a ldégica, considerada
“irracional”, dos territérios. Desse embate entre uma légica das redes e uma légica dos
territorios, resultam ilhas de eficiéncia produtiva, obedientes a parAmetros internacionais
de qualidade e custos, e também corredores de fluidez material, em meio a viscosidade

de vastas areas, nas quais a mobilidade é precaria ou mesmo inexistente.



Num esfor¢o para ultrapassar as metaforas e chegar aos conceitos, propomos
considerar as nog¢des de regido competitiva e logistica como expressoes,
respectivamente, da producdo hegemonica e da circulagdo corporativa, sem as quais a
globalizacao, tal como a conhecemos, n&o existiria como periodo histdrico.

O conceito de regido competitiva deriva diretamente da idéia de coesao regional
decorrente de vetores externos e fundamentada em arranjos organizacionais, proposta
por Santos (1994). Trata-se de um compartimento geografico caracterizado pela
especializacdo produtiva obediente a parametros externos (em geral internacionais) de
qualidade e custos. Nela reconhecemos as idéias de competitividade e vulnerabilidade
territoriais e, por isso, a regido funcional aos mercados internacionais pode ser adjetivada
como competitiva. Em outros termos, a competitividade deixa de ser apenas um atributo
das empresas e passa também a se expressar em fragbes do espago (através de
intervencbes materiais e densidades normativas), organizadas para produzir de forma
obediente aos pardmetros de qualidade e custos estabelecidos pelos mercados
internacionais. Essas regides, preferencialmente, sdo as que atraem os investimentos
publicos e privados, transformando grandes porg¢des do territério em areas de excluséo.

A especializagéo regional produtiva, isto é, a reunido de fatores produtivos e de
caracteristicas particulares numa determinada porcao do territério (Elias, 2007:50), gera
condicdes para o aumento da producdo e da produtividade, elevando, portanto, a
competitividade de alguns lugares e regides para um determinado tipo de produgéo.
Diante da internacionalizacdo dos mercados e das finangas (e também dos custos e
parametros produtivos) e segundo os preceitos do pensamento unico (Santos, 2000), a
competitividade regional torna-se inevitdvel. No caso dos paises periféricos, essa
competitividade recai muito particularmente sobre a producdo de commodities agricolas
(ou minerais).

A tabela abaixo da uma idéia da concentragao regional de alguns produtos para o

conjunto do territério brasileiro.



BRASIL — CONCENTRACAO DA PRODUCAO AGRICOLA - 2005
Produtos selecionados

Quantidade de UF de maior Regiao de maior
Produto municipios participacao participacao

10% 25% 50% UF % Regiéo %
Algodao herbaceo 2 4 15 MT 36,6 CcoO 63
Soja 4 16 69 MT 34,7 (6{0)] 56
Cana-de-agucar 12 41 124 SP 60,2 SE 69
Arroz 4 12 49 RS 46,2 S 55
Laranja 2 7 21 SP 80,4 SE 84

Fonte: IBGE — Producgédo Agricola Municipal
Organizagao: Ricardo Castillo e Vitor Vencovsky

Quando se constata que o territério brasileiro possui 5.564 municipios (IBGE,
2005), pode-se ter uma idéia mais precisa do grau de concentracao espacial produtiva
mostrado na tabela acima. Esse fendmeno se repete para alguns setores da atividade
industrial e para algumas categorias de servigos.

Por sua vez, a logistica, na migracdo do sentido militar para o empresarial,
tornou-se um termo polissémico, empregado para designar variadas formas de prestagao
de servigos, condigdes gerais de produgdo, setor de atividade econbdbmica, ramo de
investimentos publicos entre outras. Na tentativa de compreender o termo em sua
dimensao geografica, propomos defini-lo, como vimos fazendo ha algum tempo (Castillo,
2007 e 2008), como o conjunto de competéncias infra-estruturais (transportes, armazéns,
terminais intermodais, portos secos, centros de distribuicdo etc.), institucionais (normas,
contratos de concessdo, parcerias publico-privadas, agéncias reguladoras setoriais,
tributacdo etc.) e estratégicas / operacionais (conhecimento especializado detido por
prestadores de servigos ou operadores logisticos) que, reunidas num subespaco, podem
conferir fluidez (Arroyo, 2001; 2005) e competitividade aos agentes econémicos e aos
circuitos espaciais produtivos. Trata-se da versio atual da circulacédo corporativa.

Consideramos assim que a regido competitiva e a logistica sdo duas das
expressdes geograficas mais contundentes da globalizagcéo e revelam, de alguma forma,

a légica da aceleragdo contemporanea (Santos, 1996).

Expansao de fronteiras agricolas, especializacao regional produtiva e ampliagao de
circuitos espaciais no territério brasileiro

Desde os anos 1970, o uso agricola do territorio brasileiro vem sofrendo
profundas transformacoées. Milhdes de hectares de dominio dos Cerrados (principalmente

porcdes do Centro Oeste e do Nordeste, mais ou menos coincidentes com o chamado
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poligono dos solos acidos) vém sendo ocupados por uma agricultura moderna praticada
em imensas propriedades. Essa agricultura é, por um lado, grande consumidora de
insumos (quimicos e tecnoldgicos), implementos (sobretudo maquinario), crédito (oficial e
privado) e assisténcia técnica especializada e, por outro, grande produtora de
commodities agricolas, ao custo da retirada da cobertura vegetal original e também
substituindo pastagens e formas tradicionais de cultivo, com a expulsdo de pequenos
produtores.

Desde meados dos anos 1980, o papel articulador da modernizagéo agricola,
antes exercido quase que exclusivamente pelo Estado, vai sendo compartilhado, aos
poucos, com grandes empresas agroindustriais e tradings, nacionais e estrangeiras
(Mazzali, 2000). Na esteira do discurso e da pratica neoliberais, o setor agricola moderno
no Brasil vive hoje uma nova regulacao (Antas Jr., 2005), que aprofunda caracteristicas
que vinham sendo gestadas desde o periodo anterior (Castillo, 2004 e 2005).

No sentido de melhor apreender essas transformacdes, parece cada vez mais
importante reconhecer a interagédo entre trés variaveis que se destacam na conformagao
da agricultura cientifica globalizada (Santos, 2000) no territério brasileiro: 1) a expanséao
e a consolidagao da fronteira agricola moderna; 2) a emergéncia de regiées competitivas
nessas areas de fronteira; e 3) a predominéancia, no plano das idéias e também das
agdes, bem como nas politicas publicas e privadas, da logistica.

Entendemos por fronteira agricola moderna a ocupagao de areas por atividades
agricolas com alto conteudo tecnolégico e organizacional (em termos de uso de insumos
e maquinario, formas de crédito e comercializacdo, armazenamento, beneficiamento e
transporte) em substituicdo a pecuaria extensiva, a formas tradicionais de cultura
(particularmente a pequena produgado familiar de origem ancestral ou de frentes de
ocupacgao) e / ou a cobertura vegetal original.

Sinteticamente, a “equacao” que relne essas variaveis no territério brasileiro é a
seguinte: a ocupacgao de fronteiras agricolas em areas de Cerrado se consolida a partir
do final dos anos 1970, com a emergéncia de regides competitivas e a afirmacéo de
circuitos espaciais produtivos dominados por grandes empresas do agronegocio,
aumentando exponencialmente a demanda por logistica, que, assim, se torna um
subsetor estratégico (Novaes, 2001; Caixeta-Filho, 2001; Nazario, Wanke & Fleury, 2006;
Ojima, 2006). Se compreendida como a expressao atual da circulagdo corporativa, tal
como ja sugerimos, essa atividade ajuda a racionalizar, otimizar, em cada territério, o uso
da combinagdo de técnicas avangadas com técnicas mais ou menos precarias,

interligando espagos competitivos da produgado aos centros dindmicos de consumo.
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As areas de fronteira agricola consolidada e em expansao reunem caracteristicas
particulares (fisiograficas e geoeconbmicas) que, num contexto de globalizagao
econdmica, as tornam mais aptas a receber o novo de maneira menos resistente,
constituindo condigdes geograficas ideais para a politica das grandes empresas, para
além do processamento industrial e da comercializagdo. De um lado, as caracteristicas
edafo-climaticas e a topografia e, de outro, a grande concentracdo fundiaria, a
urbanizagao especializada e dispersa, a baixa densidade em infra-estruturas, a distancia
em relacido aos portos exportadores e um vasto estoque de terras ainda a ser ocupado
pelo agronegdcio, criaram possibilidades inéditas para a atuagédo de grandes empresas.

Com o intuito de melhor caracterizar a agricultura cientifica globalizada em areas
de Cerrado e a especializagéo regional produtiva que lhe é subjacente, podemos tomar o
caso da producdo de graos, particularmente a soja e o algodao. Essas por¢des do
territério conformam regides competitivas, se especializam no campo e na cidade e
demandam investimentos agroindustriais (Espindola, 2002), em infra-estruturas e formas
de organizagéo logisticas.

Examinando-se a producgao de graos nas fronteiras agricolas consolidadas, temos
que Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Bahia responderam, juntos, por um terco
de toda a producéo brasileira em 2003 (que, no total, superou 125 milhées de toneladas),
segundo a Produgao Agricola Municipal do IBGE. Dos 30 municipios maiores produtores
de graos do pais, 24 localizam-se nas fronteiras agricolas consolidadas; entre os dez
primeiros, sete pertencem ao estado do Mato Grosso (PAM/IBGE, 2003; Tsunechiro,
2005). Um outro exemplo de concentragdo produtiva e especializacdo regional
encontra-se no estado da Bahia: o municipio de S&o Desidério, localizado no cerrado
baiano, respondeu por 24,3% do total de gréos produzido por essa unidade da federagao
(idem).

Soja

A soja é a planta que mais simboliza a fronteira agricola do Cerrado (Giordano,
2005). O circuito espacial produtivo dessa oleaginosa, dominado por grandes empresas
(tradings e agroindustrias), mobiliza todo o territorio brasileiro nas diversas etapas nas
quais se desdobra (fornecimento de insumos, crédito, producdo, armazenamento,
processamento, transporte, exportacdo) e nos diversos itinerarios que cada subproduto
(gréo, farelo, éleo, cremes vegetais etc.) segue.

Na tabela abaixo, pode-se observar a progressiva hegemonia na produgédo e na
produtividade da soja das regides de fronteira em relagéo as regides tradicionais, nos

ultimos dez anos.
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SOJA (gréo) — QUANTIDADE PRODUZIDA E AREA PLANTADA
BRASIL E MACRO-REGIOES DO IBGE, 1995/6 — 2000/1 — 2005/6

13

Cresci-me
Regides Safras nto
1995/6 —
1995/1996 | 2000/2001 | 2005/20061 2335)/ 6
()
Brasil 23.189,7 38.431,8 53.426,0 130,4
Norte 14,2 216,6 1.291,6 8.995,7
Quantidade Nordeste 921,9 2.075,9 3.563,7 286,5
produzida Sudeste 2.274,5 2.873,9 4.051,8 78,1
(1.000 toneladas) Sul 11.132,7 16.263,5 17.722,5 59,2
Centro-Oeste 8.846,4 17.001,9 26.796,4 202,9
Brasil 10.663,2 13.969,8 22.229,2 108.,4
. Norte 6,7 91,7 517.,5 7.623,8
Area plantada
(1.000 hectares) Nordeste 532,3 962,6 1.487 1 179,3
Sudeste 1.091,6 1.172,0 1.717,5 57,3
Sul 5.337,9 5.984,0 8.153,6 52,7
Centro-Oeste 3.694,7 5759,5| 10.353,5 180,2

Fonte: CONAB. (1) Dados estimados (sujeitos a mudangas). Organizagéo: Ricardo Castillo

As regides sojicolas mato-grossenses de Sapezal e Campo Novo do Parecis, na
Chapada do Parecis; Lucas do Rio Verde, Sorriso e Sinop, no eixo da BR 163; e ainda as
regides de Barreiras (oeste da Bahia), Balsas (sul do Maranhao), Urugui (sul do Piaui),
Vilhena (sudeste de Rondbnia), entre outras, sdo exemplos emblematicos de regides
competitivas, situadas em areas de Cerrado.

Chama a atencdo o exponencial aumento da producdo na regido Norte no
periodo, indicando eixos de ocupag¢do e modernizagcado principalmente nos estados do
Para e Tocantins, a partir do Mato Grosso e Goias.

O Estado do Mato Grosso € o maior produtor nacional de soja, passando de
4,686 milhdes de toneladas na safra 1995/1996 para 15,877 em 2005/2006,

representando um aumento de 3,3 vezes no periodo.

Algodao herbaceo (carogo e pluma)

O algodao consolida-se como cultura importante no Centro-Oeste e no cerrado
nordestino desde 1995, depois da crise que abateu o setor a partir do final dos anos
1980, principalmente em Sao Paulo e no Parana. O aumento da quantidade produzida e
a expansdo da area plantada nas regides de fronteira sdo concomitantes a queda de
producao e a retracdo da area plantada nas outras porgdes do territério brasileiro, como

pode ser observado na tabela abaixo.
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ALGODAO HERBACEO (caroco e pluma) — QUANTIDADE PRODUZIDA E AREA PLANTADA
BRASIL E MACRO-REGIOES DO IBGE, 1995/6 — 2000/1 — 2005/6

Cresci-me
Regides Safras nto
1995/6 —
1995/1996 | 2000/2001 | 2005/20061 2?35)/6
(]
Brasil 1.171,7 2.460,7 2.699,6 130,4
Norte 18,2 35 0,0 -100
Quantidade Nordeste 200,0 203,6 865,5 332,7
produzida Sudeste 2473 243,8 213,1 -13,8
(1.000 toneladas) Sul 3415 163,1 31,9 -90,6
Centro-Oeste 364,7 1.846,7 1.589,1 335,7
Brasil 9525 868,4 857,0 -10
i Norte 17,1 2,6 0,0 -100
Area plantada
(1000 hectares) Nordeste 368,9 151,6 304,5 -17,4
Sudeste 170,9 104,3 81,2 52,5
Sul 197 4 68,4 16,9 91,4
Centro-Oeste 198,2 541,5 4544 129,3

Fonte: CONAB. (1) Dados estimados (sujeitos a mudangas). Organizagéo: Ricardo Castillo

Evidencia-se a hegemonia da produgdo algodoeira no Mato Grosso, que se
tornou, em poucos anos, o maior produtor nacional de algodao herbaceo, respondendo
por 8,1% da produgdo nacional em 1995/1996, 55,9% em 2000/2001 e 47,6% em
2005/2006. O oeste da Bahia é outra regido de destaque, responsavel por 38% da
producéo do Nordeste em 1995/1996, 78% em 2000/2001 e 89% em 2005/2006.

Regido competitiva e vulnerabilidade

A expansao da cana-de-agucar em areas de fronteira consolidada com graos
serve para ilustrar as consequéncias perversas da especializagdo produtiva no campo e
sua urbanizagdo funcional, gerando um fenémeno que ja foi chamado de cidades do
agronegdcio (Elias, 2007). A Prefeitura do municipio de Rio Verde (GO), com o apoio de
47 entidades de classe, criou uma lei que limita em 10% da area municipal destinada a
agricultura, o cultivo da cana, sob a alegagédo de colocar em risco os investimentos ja
realizados e futuros vinculados as cadeias produtivas da soja e do milho (agroindustrias
de 6leo e farelo, frigorificos, armazéns, criagdo de aves e suinos principalmente). Esse
caso ilustra a wvulnerabilidade de regides funcionais atreladas aos mercados
internacionais, sempre sujeitas a fatores externos que nao podem controlar e nem
mesmo prever.

A especializagao regional produtiva em areas de fronteira, além de implica¢des de
ordem local (ambiental, econémica, social, politica), também repercute na escala
nacional através da geracdo de fluxos de grande volume e baixo valor agregado, numa

porcao do territério distante dos centros consumidores e portos e desprovida de
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condicbes logisticas capazes de fazer frente as quantidades produzidas (medidas em
dezenas de milhdes de toneladas a cada safra).

Sao claros os circulos de cooperagao estabelecidos entre as grandes empresas
do agronegécio (Cargill, Bunge, ADM, Maggi, Coinbra, Caramuru entre outras), as
empresas de logistica (ALL, CVRD, Hermasa etc.) e o Estado.

Essas grandes empresas do agronegécio dominam, cada vez mais, o0
beneficiamento (classificagdo, limpeza, secagem), a assisténcia técnica, o
processamento agroindustrial, o mercado de fertilizantes, o mercado de sementes, o
armazenamento, o financiamento da producdo, a comercializacdo e a exportagao.
Controlam industrias processadoras, armazéns e silos, empresas de colonizagao,
empresas de comercializagdo de produtos agricolas e seus derivados; atuam no
transporte rodoviario, ferroviario, fluvial e maritimo, possuem terminais em portos fluviais
e maritimos, centros de distribuicdo, escritérios exportadores, postos avancados de
compra de graos; fornecem crédito de custeio e investimento, prestam assessoria técnica
a produtores conveniados, estabelecem parcerias com empresas de logistica entre
outras acbes que variam segundo as especificidades do circuito de cada produto (os
complexos soja, algodao, laranja, café e cana-de-agucar estdo entre os mais
importantes).

Desse tipo de modernizagéo, decorre uma geografia adaptada aos ditames da
globalizacao, ao custo, muitas vezes, do bem-estar das populagées locais.

Além da vulnerabilidade politica, econémica, militar e financeira, a formacéao
sécio-espacial brasileira padece também de uma crescente vulnerabilidade territorial. As
implicagdes de uma excessiva reunidao de fatores produtivos numa porg¢ao do territorio,
com pouca ou nenhuma autonomia decisoéria regional (o que produzir, de que maneira e
em quais quantidades), soma-se o risco de imobilizar grandes quantidades de capital em
complexos sistemas de engenharia a servigo de monoculturas de exportagdo que podem
tornar-se ociosas por conta de oscilagbes dos mercados e dificultar reconversoes
produtivas (Castillo, 2005). Nesse passo, a disputa entre lugares e regibes por
investimentos publicos e privados tende a aumentar, gerando produgéo desnecessaria e
circulagdo desnecessaéria (Santos & Silveira, 2001), minando o federalismo brasileiro e

fragmentando o territorio.
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Consideracgoes finais

A forma histérica atual da divisdo territorial do trabalho corresponde uma forma,
também historicamente determinada, de circulagdo. Entendemos que a regido
competitiva e a logistica sdo termos que expressam adequadamente essas duas
importantes manifestagdes geograficas do presente.

Isso nos obriga a reconhecer a existéncia de uma légica dos territérios e uma
I6gica das redes, de cujo embate permanente criam-se e recriam-se distintos modos de
produzir e de circular, que coexistem de forma articulada e conflituosa, disputando
espacos e recursos. A logistica somente ganhou importancia e se constituiu como setor
de atividade econdmica justamente porque os territérios, entendidos como totalidade,
sao, do ponto de vista dos capitais mais modernos, irracionais, uma vez que resultam da
interacao entre muitos agentes e do confronto entre diversos interesses.

Essa “irracionalidade” assim definida se exprime, por exemplo, nas passagens em
nivel, invasdes de dominios ferroviarios, rodovias precarias, caminhdes circulando com
sobrepeso, frete rodoviario mantido artificialmente baixo, hidrovias sem sinalizacao,
portos assoreados e de baixo calado, mas também nos produtores agricolas
recalcitrantes, nos movimentos sociais de luta pela reforma agraria e no amplo espectro
do circuito inferior da economia urbana (Santos & Silveira, 2001), frequentemente
criminalizado e considerado nocivo aos grandes negocios. Superar esses “gargalos
logisticos” e promover uma urbanizagao funcional as atividades agricolas modernas
tornaram-se objetivos de Estados e empresas, como condi¢cdo para inserir-se de forma
competitiva nos mercados internacionais.

A nogéo tradicional de regido e a velha geografia dos transportes néo dao conta
de explicar a situagao atual, exigente de uma renovagao conceitual capaz de superar

tanto os discursos coniventes quanto as criticas desprovidas de analise.
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