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RESUMO DO TRABALHO

Este trabalho se insere no grupo de pesquisas cientificas sobre governanga urbana no
Brasil, tendo em vista as crescentes investigacdes sobre a governangca municipal e,
sobretudo, da governanga metropolitana.

O trabalho apresenta os desafios da integracdo espacial supramunicipal das cidades
geminadas de divisas estaduais e de fronteiras, isto é de cidades que possuem um
espaco territorial contiguo e pertencem a duas ou mais administracdes estaduais ou a
paises distintos. Dentre os principais desafios, os conflitos das cidades geminadas de
divisas estaduais e de fronteira sdo expostos, no que tange as gestdes municipais,
estaduais e por vezes federais diversas, no ambito do planejamento urbano e regional e
sua integracéo.

Este trabalho esboca as bases do problema e alguns resultados do projeto de pesquisa,
em desenvolvimento: Governanga Supramunicipal em cidades geminadas de divisas
estaduais e de fronteiras, cujos objetivos referem-se a delimitagao e leitura das cidades
brasileiras que compdem as cidades geminadas de divisas estaduais e de fronteira; a
verificagao da existéncia ou ndo de mecanismos de gestao urbana supramunicipal destes
grupos de cidades; a compreensdao dos processos de integragcdo que permitiram a
estruturacdo de modelos de governanga supramunicipal; bem como a analise dos
mecanismos de gestdo existentes para a integracdo municipal, estadual e federal nos
dois grupos de cidades geminadas.

PALAVRAS- CHAVE

Governanga supramunicipal, cidades geminadas de fronteiras, cidades geminadas de
divisas estaduais, integracdo municipal




ABSTRACT

This paper belongs to the group of scientific research on urban governance in Brazil, in
view of increasing inquiries on municipal governance and, over all, metropolitan
governance.

The paper presents the challenges of the supramunicipal space integration of geminates
states between countries, that is of cities that possess a contiguous territorial space and
belong two or more state administrations or distinct countries. Amongst the main
challenges, conflicts of geminates cities between states and countries are displayed, in
what it refers to the municipal, state and federal managements, in the scope of the urban
and regional planning and its integration.

This paper schematizes the bases of problem and some results of the project of research
in development: supramunicipal governance in geminates cities between states and
countries, whose objectives mention the delimitation the Brazilian cities that compose
geminates cities between state and countries; verification of existence or not of
supramunicipal urban management mechanisms of these groups of cities; understanding
of the integration processes that had allowed the delimitation of models of supramunicipal
governance; as well as analysis of existing mechanisms of management for the municipal,

state and federal integration in the two groups of geminates cities.
KEYWORDS

Supramunicipal Governance, geminates cities between countries, geminates cities
between states, municipal integration

Cidades geminadas em foco: novos arranjos institucionais e amarragao local-regional

A importancia da abordagem das cidades geminadas ou mais comumente
designadas de cidades gémeas, tanto de fronteiras quanto de divisas estaduais, faz parte
das mudancas da articulacdo e mais propriamente dita amarracdo entre a questao local e
regional. Cidades estas que sdo compreendidas por possuirem espaco territorial contiguo e
pertencerem a duas ou mais administragdes estaduais ou a paises distintos.

A amarracao do desenvolvimento local-regional pode ser interpretada a partir de
diferentes dimensdes (Klein, 1989). Pode ser definida, por um lado, como um lugar de
analise e de intervencgdo cujo impacto é restrito e, por outro lado, como um lugar de andlise
e de intervengdes do qual o impacto é mais amplo, abragando uma esfera de regiao.

Uma investigacdo sobre a amarracdo do desenvolvimento local-regional deve ser
tomada em conta a partir do cenario internacional de polarizagao entre o desenvolvimento
local e o desenvolvimento global. Ela deve ser levada em conta, também, em face dos
fatores que a condicionam no caso brasileiro: a democratizagcdo e o processo de

descentralizacdo, em que se destaca dos novos arranjos institucionais e o papel atribuido



aos governos estaduais e municipais de assumirem uma funcdo mais ativa no que dizem
respeito as formulagdes de projetos e planos de desenvolvimento (Farah, 2000).

No foco da amarragao local-regional as cidades geminadas de fronteira (Machado,
2006) e de divisas estaduais merecem destaque. As cidades de fronteira se destacam por
se encontram no grupo de cidades que compde 27% do territorio brasileiro, tendo em conta
que o Brasil possui mais de 15 mil quildmetros de fronteira envolvendo 10 paises, 11
estados e 588 municipios, abrangendo aproximadamente 10 milhdes de habitantes. As
cidades de divisas estaduais se acoplam a este cenario.

Fato importante a ser considerado para o foco de cidades geminadas diz respeito,
também, aos estudos recentes do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA,
2007), do Ministério do Planejamento, que aponta que as cidades médias mostraram ter tido
um incremento econémico maior do que as cidades pequenas e especialmente das grandes
metropoles. Estudos estes que delineiam a necessidade de um maior aprofundamento sobre
as cidades médias e pequenas, dentre elas as cidades geminadas. Considerados os anos
de 2002 e 2005, as grandes cidades e metrépoles perderam participacdo no PIB (com mais
de 500 mil habitantes), passando de 43,34% para 41,7%. J& as pequenas cidades, com
menos de 100 habitantes, tiveram crescimento marginal: passaram de 30,59% de
participacao, em 2002, para 30,95%, em 2005. As cidades de médio porte tiveram salto
superior a 1 ponto percentual no mesmo periodo, saltando de 26,07% para 27,35%.

Frente aos novos arranjos institucionais e amarragéo local-regional € fundamental
focar as cidades geminadas por meio da compreensdo de que as politicas de
desenvolvimento local-regional, para as areas de faixa de fronteira e faixas de divisas
estaduais, devem levar em conta que estas ndo sdo somente areas-limite e sim areas de
contato e integracao no que diz respeito as questdes de ordem politica, econdmica, social,
cultural e urbana.

No foco das cidades geminadas, apresentar-se-a, primeiramente, a inser¢do da
governancga supramunicipal Posteriormente, focar-se-a o grupo de cidades em faixas de
divisas de fronteira e de divisas estaduais. Este trabalho sendo o inicio de novos estudos
sobre a questao de cidades geminadas traz a metodologia dos estudos em desenvolvimento
e as primeiras analises sobre a experiéncia das cidades de Porto Unido e Unido da Vitdria,

dos estados do Parana e Santa Catarina.

Governang¢a supramunicipal



A nogao de governanga € objeto de um grande numero de trabalhos que possuem
como caracteristica de serem muito heterogéneos (Adshead e Quinn, 1998). Eles trabalhos
advém de raizes tedricas e disciplinas variadas, indo da economia institucionalista as
relacbes internacionais, passando pela economia ou a sociologia das organizagbes, a
economia do desenvolvimento, a ciéncia politica e a administragao publica, entre outros. Isto
fez com que o termo em questdo apresente multiplos significados e se porte a diversos usos
(Moreira, 2007).

O vocabulo governanga adquire corpo no ambito dos estudos urbanos quando,
inicialmente, analisado pela coordenacado e interagao nos diferentes niveis de regulacao
publica e os atores intervenientes na gestdo local. Esta perspectiva foi adotada e
reinterpretada por gedgrafos econdmicos que transpuseram as principais linhas de reflexao
do conceito de governanga focada as empresas e as demais correntes de pensamento para
0 conceito de governanga voltada as questdes do territorio.

A discussdo em torno da governanga urbana derivou-se, em 1980, dos
gquestionamentos sobre o papel regulador do Estado e suas interfaces com a sociedade civil,
engendrando formas politicas diversas das aplicadas anteriormente, em especial
relacionadas ao tema da gestao local e regional: estruturas e modos de gestao flexiveis e
regulamentagdes coletivas. Preocupagbdes sobre a andlise da gestdo local e regional
apareceram em varias disciplinas e campos de estudos das ciéncias sociais. Elas
restauraram a pertinéncia do espaco local-regional libertando os mecanismos de
funcionamento que continuam a ser especificos a cada lugar ou regidao e que combinam a
sua maneira as formas que lhe impéem o desenvolvimento e as mudangas politicas
(McCarney, 2000). Estas preocupagdes colocaram em valor a existéncia de um dinamismo
local e local-regional, com sua propria logica, seu proprio efeito e seu proprio modo
desenvolvimento.

O desenvolvimento da esfera local tem sido frequentemente o contraponto para a
criacdo de uma dindmica resistente culturalmente, socialmente e politicamente que possa
garantir as localidades sua participagao na nova territorialidade. Contudo uma analise focada
no desenvolvimento da esfera local restringe o fortalecimento de dindmicas resistentes e sua
capacidade de repercussao e reproducido se ela nao for conectada e visualizada com o
desenvolvimento da esfera regional, de modo a ser fundamental o desenvolvimento da
esfera local-regional.

Diversos trabalhos académicos e praticos fizeram mencdo a uma gama de
experiéncias produzidas pelos governos locais de diferentes tendéncias politicas (Klein,

1992; Hamel, 1991; Morin, 1998; Cardoso e Valle, 2000), e numa perspectiva local-regional
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se preocuparam em analisar sobre as parcerias, empregando em suas analise uma
interpretacdo adjacente as parcerias: as dimensdes e as estruturas de dimensao social e
politica, as orientagdes ideoldgicas e os recursos disponiveis.

Le Galés define governanga urbana como sendo a capacidade de integrar e dar
forma aos interesses locais, organizagdes e grupos sociais, representando-os internamente
como também externamente, e neste ambito ao desenvolver estratégias unificadoras com
vistas ao mercado, ao Estado, as cidades e aos diversos niveis de governo (Le Galés,
1995). A partir desta definicao, ele salienta a capacidade de organizar agbes coletivas,
construir aliangas e parcerias visando objetivos especificos que devem ser medidos por
meio: dos tipos de atores e seus recursos, das relagbes entre os regulagcdes no espago
urbano, da diferenca analitica das dimensbes da governanca e seus regimes, e dos fatores
que explicam os diferentes tipos de governanga urbana, como a supramunicipal.

Para Le Galés a nog¢do de governanga urbana tem seu foco no processo de
interacdo entre atores sociais, por meio dos quais os atores sociais articulam seus
interesses, mediam as diferengas e exercitam seus direitos e obrigagdes para atingir
objetivos comuns. Esses objetivos surgem enquanto resultado de discussdes e definicbes
coletivas, uma vez que existem interesses diversos e conflitantes entre os atores sociais
envolvidos num mesmo processo. Neste sentido, eles sdo muito mais do que simples
resultados, eles sdo espagos de compromissos galgados ao longo de um processo. A
governanga urbana implica ndo somente numa reestruturagdo dos poder publicos, mas
também na habilidade dos atores da sociedade civil a participar integralmente aos processos
de decisao politica, bem como das acdes com os diferentes niveis de governo e outros
atores privados. Esta interpretagcdo apresenta que o desenvolvimento do processo de
governanga urbana pode ser verificado pela habilidade dos atores sociais em participar
integralmente dos processos de decisdes e de agdes com os diversos niveis de governo.

Uma grande parte da literatura sobre governanca urbana insiste sobre sua
efetividade pela pesquisa do consenso e coloca em voga sua organizagéo interna como
condicdo de sucesso. Entretanto, esta concepcdo muitas vezes esquece, ou deixa a
segundo plano as dimensdes politicas e sociais, bem como os obstaculos provaveis que a
governancga urbana nao pode resolver ou eliminar e até mesmo as suas visdes a-conflitual e
normativa. Sobre este enfoque, Annick Osmont (1999) apresenta que ndo ha condi¢cbes de
difundir a todos os paises do mundo uma mesma palavra de ordem. Como ela bem salienta,
a governanga urbana pode vir a ser um risco, sobretudo para os paises em

desenvolvimento. Isto porque, uma reflexao sobre esta nogao aporta ndo somente sobre os



modos mais eficazes de administracao e gestdo, mas também sobre o exercicio do poder e
da dominacgéao.

A governanga urbana deve ser apreendida como sendo mais do que os aspectos
instrumentais na medida em que, detras das transformacdes da maneira de fazer e decidir
encontra-se as lutas de poder e de classes, de legitimidade dos que estdo associados aos
processos de decisdo, de desaparicdo e surgimento de atores politicos. Isto € de novos
significados de organizacgéo social e politica.

E impossivel perceber que ndo ha um modelo de governanga, mas diversos que
podem variar segundo: o papel do governo no desenvolvimento local e local-regional; a
concepcao do papel do governo local e local-regional em relagao a sociedade civil; os estilos
de politicas; a concepg¢ao do papel da sociedade civil em relagdo as politicas publicas; a
cultura politica dos atores governamentais e civis; dos objetivos e dos papeis que
caracterizam as interacdes entre 0s governos locais e as instituicdes da sociedade civil; bem
como dos compromissos externos dos atores sociais intervenientes.

Nos ultimos vinte anos tem-se consolidado, no Brasil, um novo formato de gestédo
local, comumente designado como gestdo democratica da cidade. Esse termo, tratado por
diferentes autores brasileiros, Santos Junior (2001) e Evelyn Levy (1997) entre outros, se
aproxima ao utilizado no cenario internacional: governanca urbana (IVO, 2000).

Ambos os termos apresentam grandes similaridades. A grande maioria dos estudos
sobre governanga urbana no Brasil foi focada, sobretudo, nas cidades metropolitanas e
poucos estudos deram énfase as cidades de divisas de estados e de fronteira, que além de
estar passando pelo mesmo processo possuem caracteristicas especificas e mostram
estruturas diferenciadas. Estruturas estas que dizem respeito as incongruéncias e conflitos
das legislagdes, politicas e praticas de planejamento e gestdo local dos municipios, dos

estados e por vezes federal que compdem este espaco urbano.

Cidades geminadas de divisas estaduais e de fronteiras

Vérios estudos tém descrito algumas experiéncias das cidades em faixas de
fronteira, muitos deles desenvolvidos pelo Grupo RETIS, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Dentre este grupo, destacam-se as seguintes cidades:

e Com a Guiana Francesa:
e Oiapoque / Brasil e Oyapock / Guiana Francesa;
e Com a Guiana:

e Moreiru / Brasil e Normandia / Guiana;



e Com a Venezuela:

Pacaraima / Brasil e Santa Helena / Venezuela;

e Com a Coléombia:

Querergy / Brasil e Querergy / Coldmbia;

Tabatinga / Brasil e Letitica / Coldmbia;

e Com o Peru:

Assis Brasil / Brasil e Assis / Peru;

e Com a Bolivia:

Brasiléia / Brasil e Cobija / Bolivia;
Guajara-Mirim / Brasil e Guayaramerin / Bolivia;

Corumba / Brasil e Porto Suarez / Bolivia;

e Com o Paraguai:

Bela Vista / Brasil e Bela Vista / Paraguai;

Guaia / Brasil e Guaya / Paraguai;

Ponta Pora / Brasil e Pedro Juan Caballero / Paraguai;
Paranhos / Brasil e Paraguai;

Sete Quedas / Brasil e Paraguai;

e Com a Argentina:

Foz do Iguacgu / Brasil, Paraguai e Argentina;
Santo Antonio / Brasil e Argentina;

Barracao e Dionisio Cerqueira / Brasil e Argentina;
Porto Vera Cruz / Brasil e Argentina;

S&o Borja / Brasil e Santo Tomé / Argentina;

Itaqui / Brasil e Alvear / Argentina;

Uruguaiana / Brasil e Paso de los Libres / Argentina;

e Com o Uruguai:

Barra do Quarai / Brasil e Monte Caseros / Argentina e Bella Union / Uruguai;
Guarai / Brasil e Artigas / Uruguai;

Santana do Livramento / Brasil e Rivera / Uruguai;

Jaguarao / Brasil e La Cuchilla / Uruguai;

Chui / Brasil e Chuy / Uruguai.

Figura 1

Cidades geminadas de divisas estaduais e de fronteiras no Brasil
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Dentre as cidades geminadas de divisas estaduais destacam-se:



Torres / Rio Grande do Sul e Passos de Torres / Santa Catarina;
Barra do Guarita / Rio Grande do Sul e Itapiranga / Santa Catarina;
Barracao / Santa Catarina e Dionisio Cerqueira / Parana;

Porto Unido / Santa Catarina e Unido da Vitéria / Parana;

Mafra / Santa Catarina e Rio Negro / Paran3;

Adrianépolis / Parana e Ribeira / Sao Paulo;

Colémbia / Sdo Paulo e Planura / Minas Gerais;

Panorama / Sao Paulo e Panorama / Mato Grosso do Sul;
Lagoa Santa / Mato Grosso do Sul e Mato Grosso;

Sonora / Mato Grosso do Sul e Mato Grosso;

Lagoa Santa / Mato Grosso do Sul e Mato Grosso;

Parapeuna / Rio de Janeiro e Rio Preto / Minas Gerais;
Jamapara / Rio de Janeiro e Além Paraiba / Minas Gerais;
Pirapetinga / Rio de Janeiro e Minas Gerais;

Bom Jesus do Itabapaona / Rio de Janeiro e Bom Jesus do Norte / Espirito Santo;
Baixo Guandu / Espirito Santo e Aimorés / Minas Gerais;
Cachoeira Dourada / Minas Gerais e Goias;

Arapora / Minas Gerais e ltumbiara / Goias;

Novo Gama / Goias e Distrito Federal;

Santo Antonio do Descoberto / Goias e Distrito Federal;

Santa Rita do Araguaia / Goias e Alto Araguaia / Mato Grosso;
Baliza / Goias e Torixoréu / Mato Grosso;

Aragarcas / Goias e Barra do Garcas / Mato Grosso;

Couto de Magalhaes / Tocantins e Concei¢gao do Araguaia / Para;
Xambioa / Tocantins e Sdo Geraldo do Araguaia / Par3;
Aguarndpolis / Tocantins e Estreito / Maranhao;

Tocantindpolis / Tocantins e Porto Franco / Maranhao;

Filadélfia / Tocantins e Carolina / Maranh3o;

Alto Parnaiba / Maranhao e Santa Filomena / Piaui;

Benedito Leite / Maranhao e Urugui / Piaui;

Bardo de Grajau / Maranh&o e Floriano / Piaui;

Sao Francisco do Maranhdo / Maranh&do e Amarante / Piaui;
Timon / Maranhao e Teresina / Piaui;

Jardim / Ceara e Pernambuco;

Penaforte / Ceara e Pernambuco;



e Bom Jesus / Ceara e Paraiba;

e Tibau/ Cearéa e Rio Grande do Norte;

e Pedras de Fogo / Paraiba e Itambé / Pernambuco;
e Juripiranga / Paraiba e Pernambuco;

e Paulo Afonso / Alagoas e Bahia;

e Penedo / Alagoas e Bahia;

e Faro/Pard e Nhamunda / Amazonas;

e Guajara/ Amazonas e Cruzeiro do Sul / Acre.

Metodologia da pesquisa

O quadro metodolégico desta pesquisa, em andamento, apdés a compreensao do
caso de Porto Unido e Unido da Vitéria, € composto pelo método de investigagao,
instrumento da pesquisa, método de analise dos resultados e o plano de trabalho.

Esta investigagao utilizara a método qualitativo, apropriado para tratar das operagdes
pelas quais nossos objetivos e metas poderao ser alcangados. Os métodos de investigagcao
a serem utilizados séo as exploragdes documentais e as entrevistas. Pesquisas documentais
(livros, artigos, teses, dissertagbes, publicagdes em jornais) serao realizadas sobre as
experiéncias de governanga supramunicipal em cidades de divisas estaduais e de fronteira.
A revisao bibliogréfica buscara levantar o maior numero possivel de obras que versem sobre
o tema em foco, além daquelas que ja constituem a base tedrica do trabalho, conforme
apontado no item sintese da bibliografia fundamental. Assim com pesquisas documentais,
entrevistas serdo realizadas para a compreensao e analise do governanga supramunicipal.

O instrumento de pesquisa corresponde propriamente aos estudos de casos a serem
aprofundados, no que diz respeito as analises dos mecanismos de gestéo existentes para a
integragdo municipal, estadual e federal nos dois grupos de cidades geminadas. Para tanto
sera realizada no primeiro momento a identificacdo das caracteristicas particulares dos
mecanismos de gestdo para os dois grupos de cidades geminadas. Posteriormente
realizar-se-a a leitura da estruturagdo e aplicagcdo dos mecanismos de gestdo nos niveis
municipal, estadual e federal. Esta fase corresponde também as entrevistas as quais serdo
realizadas para a melhor compreensdo e analise dos processos de governanga
supramunicipal, deste a definicdo do grupo de atores a serem entrevistas, definicao da
amostragem, elaboragao dos questionarios e elaboragao in loco das entrevistas.

O método de anadlise dos resultados sera analisado por intermédio de CDP —

condicionantes, deficiéncias e potencialidades.
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O plano de trabalho é composto por sete etapas. A primeira etapa do método de
investigacao esta subdividida em duas fases. A primeira fase focara a o trabalho documental
das experiéncias nacionais, no que dizem respeito a analise de exemplos de gestado
supramunicipal. A segunda fase sera dedicada a identificagdo dos marcos institucionais e
juridicos.

A segunda etapa esta também dividida em duas fases. A primeira fase diz respeito a
identificacdo e leituras das cidades geminadas de divisas estaduais e de fronteira no Brasil.
A segunda fase é composta pela identificacdo de experiéncias de governancga
supramunicipal e a identificagdo dos marcos institucionais e juridicos.

A terceira etapa é destinada a construcdo do quadro de experiéncias e definicdo dos
estudos de casos a serem aprofundados, no primeiro momento da regido do sul do pais,

sendo previsto o aprofundamento do estudo sobre Porto Unido e Unido da Vitdria.

Figura 2

Cidades geminadas de divisas estaduais e de fronteiras no sul do pais
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A quarta etapa corresponde aos estudos de caso, os quais serdo definidos e
elencados em fungdo do trabalho elaborado nas primeiras fases deste trabalho. Para a
analise de estudos de casos sera dada a prioridade para os casos que se encontram na
regido sul do pais. Esta escolha é feita, de inicio, em fungdo do maior numero de cidades
geminadas de divisas estaduais e de fronteiras, que se encontram na regidao sul (ver
apontamento das cidades geminadas).

A quinta etapa concentra o trabalho de elaboragéo do guia de entrevistas e aplicagéao
do mesmo, na busca de um maior aprofundamento da pesquisa em questao.

A sexta etapa compreende a andlise dos resultados, por intermédio do método CDP.

A sétima etapa sera destinada a elaboracdo dos documentos finais desta pesquisa,
que serao paulatinamente construidos ao longo da pesquisa conjuntamente com cada uma

das etapas do trabalho.

Uniao da Vitéria e Porto Unido, cidades geminadas dos Estados do Parana e Santa

Catarina: primeiros passos

Componentes historicos

Porto Unido da Vitéria € o resultado do processo inicial de ocupacdo do Parana,
efetuado por meio do tropeirismo, com a criagdo dos pousos, invernadas, freguesias,
iniciadas na regido Sul da Provincia de Sdo Paulo. Com a ocupacao dos Campos de
Curitiba, dos Campos Gerais (Ponta Grossa — PR), bem como, no século XIX dos Campos
de Guarapuava — PR e Palmas — PR veio a constituir o Estado do Parana.

O tropeirismo constituiu-se em um ciclo econémico de grande importancia histérica
na ocupagao do Parana e Santa Catarina. No transporte de animais das terras gauchas para
a sua comercializacdo, em Sao Paulo, surgiram varios entrepostos de suporte as tropas que
posteriormente com a ocupacéo e penetragédo nas terras, de colonizadores vindos da regiao
litordnea e dos campos de Curitiba, fizeram surgir povoados no chamado Parana.

Em 1769, por ordem do Governador Geral da Capitania de Sao Paulo, partiu dos
Campos de Curitiba o Capitdo Antonio da Silveira Peixoto, com o objetivo de explorar as
Regides do Sul e Oeste, na época, d Quinta Comarca de S&o Paulo. Navegando o Rio
Iguacu, Silveira Peixoto atingiu a localidade onde hoje acham as cidades de Uniao da Vitoria
— PR e Porto Unido — SC, fundando neste local o entreposto de Nossa Senhora da Vitdria e,

deixando ali, parte de sua comitiva.
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O entreposto militar de Nossa Senhora da Vitéria, localizado as margens do Rio
Iguacu, possibilitou a instalagdo de um Porto, que incentivou o transporte fluvial das
mercadorias da Regi&o, principalmente da erva-mate e madeira, assim como serviu de base
para as incursdes aos Campos de Guarapuava e Palmas.

Pela importancia de adquirida, em 1771 foi enviado pelo Governo de Sao Paulo o
Sargento-mor Francisco José Monteiro, que veio assumir o comando e chefia do entreposto.
Em 1863, o povoado contava com 10 familias. Em 1880, chega a Porto Unido da Vitdria,
com o intuito de fundar uma cidade no lugar onde se encontravam esses moradores, 0
Coronel Amazonas de Araudjo Marcondes. Ele se estabeleceu a margem do Rio Iguacu para
implantar uma empresa de transportes fluviais entre Porto Unido da Vitéria e Porto
Amazonas. Nesta mesma época, Porto Unido da Vitdria eleva-se a categoria de freguesia,
pela Lei Provincial n°. 615, de 22 de abril de 1880.

A partir de 1881, Porto Unido da Vitéria comegou a abrigar o contingente de
imigrantes europeus, entre eles ucranianos, poloneses, alemdes e holandeses, que
passaram a trabalhar da cultura do solo, além do cultivo da erva-mate e extragdao de
madeira, atividades essas, que ainda caracterizam a economia da regi&o.

Em 27 de margo de 1890, a freguesia de Porto Unidao da Vitéria foi elevada a
categoria de vila pelo Decreto n°. 54 e pelo Decreto n°. 55 do mesmo dia e ano, ela foi
elevada a categoria de Municipio, desmembrando-se do Municipio de Palmas.

Em 1908, pela Lei Estadual n°. 744, de 11 de margo, Porto Unido da Vitéria foi
elevada a condicdo de cidade. Neste mesmo periodo, devido ao tratado de limites,
celebrado entre os Estados do Parana e Santa Catarina, a cidade foi dividida em duas,
passando, a parte paranaense a denominar-se Unido da Vitéria e a parte catarinense Porto
Uni&o.

Unido da Vitéria e Porto Unido constituem-se num entroncamento rodoviario e
ferroviario, interligando-se com os trés Estados do sul do pais, por meio da BR-476.
Interliga-se também por ramais ferroviarios ao Estado do Rio Grande do Sul, Estado de Sao
Paulo, além de Ponta Grossa, Curitiba e Sdo Francisco do Sul, no litoral catarinense. Unido
da Vitdria e Porto Unido apresem assim uma importancia regional, com base na extragdo de
xisto betuminosos, na extracao vegetal, reflorestamento, beneficiamento da madeira, na

agricultura e pecuaria (Cassilha, 1992).

Aspectos urbanos
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Unido da Vitéria e Porto Unido, antigo Porto Unido da Vitéria, constituiu-se no maior
nucleo urbano ao longo do Rio Iguagu, uma das principais bacias hidrograficas com enorme
importancia para os Estados da regido sul, dada as possibilidades que oferece ao

aproveitamento hidroelétrico, suprimento de agua para uso doméstico e irrigacéo.

Figura 3

Localizagéo de Unido da Vitéria e Porto Unido, Estado do Parana e Santa Catarina
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Unido da Vitoria localiza-se no sul paranaense e é a cidade polo da micro-regido 15
de planejamento do Estado do Parana. A area do municipio é de 720 kmZ e a area urbana
possui aproximadamente 80km2. Esta cidade apresenta, em 2007, populacdo de 51.043

habitantes (IBGE, 2007).

Porto Uniao localiza-se na zona fisiografica de Canoinhas, no planalto catarinense. A
area do municipio é de 851 km2 e a area urbana possui aproximadamente 12kmZ2. Ela
possui um perimetro urbano de reduzidas dimensdes, visto a topografia local, composta por

morros e varzeas, que limita as possibilidades de expansdo. Esta cidade apresenta, em
2007, populagao de 32.256 habitantes (IBGE, 2007).

Figura 4

Unido da Vitéria e Porto Unido
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Fonte: Google Earth, 2007.
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Considerando todo o aglomerado de Unido da Vitéria e Porto Unido a populagao
atual é de 83.299 habitantes. Para os padroes da politica estadual para o desenvolvimento
do Parana trata-se de uma area urbana potencialmente média. Para os padrdes da politica
estadual para o desenvolvimento regional de Santa Catarina trata-se de uma area urbana de
grande porte.

Essa duas cidades, que constituem uma sé area urbana, sdo chamadas ‘gémeas do
Iguacu’ e estdo situadas na altitude média de 752 metros acima do nivel do mar. Apenas
uma faixa de 30 metros, ao longo de aproximadamente 5 mil metros, ocupada pela ferrovia,
divide os setores urbanos de Porto Unido e Unido da Vitéria.

A aglomeracdo de Unido da Vitoria e Porto Unido pode ser considerada como o
principal centro urbano de uma area de importancia regional para os Estados do Parana e
Santa Catarina, destacando-se pela fungdo industrial e pela prestacido de servicos a extensa
area de influéncia.

Esta aglomeracao representaria potencialmente um pélo social, econémico e cultural
para aproximadamente 24 municipios, de interferéncia direta ou indireta nos dois estados.
De influéncia direta ha Unido da Vitéria, Porto Vitoria, Cruz Machado, Paula Freitas, Paulo
Frontin, General Carneiro, Bituruna, Palmas, Mallet, Sdo0 Mateus do Sul e Sio Jodo do
Triunfo no Estado do Parana, bem como Porto Unido, Irinedpolis, Matos Costa, Canoinha,
Trés Barras e Cagador no Estado de Santa Catarina. De influéncia indireta ha Irati, Inacio
Martins, Reboucgas e Rio Azul no Estado do Parana, bem como Major Vieira, Lebon Regis e
Rio das Antas no Estado de Santa Catarina.

Essa aglomeragcdo urbana é administrada por governos municipais distintos por
tratarem-se de municipios autbnomos e integrantes de dois Estados da federagéo, porém os
problemas de interferéncia em nivel urbano sdo comuns. Porto Unido é menor do que Unido

da Vitdria, as receitas sio diferenciadas, as bases de salario minimo sdo também distintas.

Atuacao do poder publico

A rigor, a atuagao dos poderes publicos federal, estadual e municipal no espago
intra-urbano nas cidades de Porto Unido e Unido da Vitéria tém afetado a estruturagéo dos
sistemas das cidades e, em ultima analise, a unidade individualmente.

Considerando o setor urbano em sua integridade, a atuacdo das diversas esferas
decisorias governamentais em um ou nos dois setores urbanos, numa cidade ou nas duas
cidades, permite esquematizar algumas questbes: a implantagéo de conjuntos habitacionais

ou a melhoria da rede hospitalar numa das cidades; o planejamento dos investimentos em

19



infra-estrutura urbana e de uso do solo numa das cidades; investimentos de acordo com
politicas estaduais especificas. Como as unidades urbanas controlam individualmente
apenas uma parte de seu processo de urbanizacdo e de desenvolvimento, a intervengéo
governamental pode, desta forma, induzir, ampliar ou atenuar desniveis intra-urbanos.

No caso dos recursos para investimentos especificos, provenientes de transferéncias
federais ou estaduais, cria situacbes paradoxais, pois as vezes a cidade recebe recursos
para escolas e suas deficiéncias recaem em infra-estrutura, quando ndo os investimentos
acabam sendo dirigidos para apenas uma parte do espago urbano, isto € de uma das duas
cidades. Ressalta-se que, por menor que seja a caracteristica do investimento urbano, com
recursos oriundos dos diversos niveis de governo, ele afeta profundamente o aglomerado
urbano com um todo.

As acbes, planos e projetos municipais destas duas cidades, ao longo da histéria,
também apresentam os descompassos para o desenvolvimento da aglomeragédo. Por
exemplo, Porto Unido possui um Plano Diretor e recentemente a cidade de Unido da Vitéria

elaborou o seu.

Desafios da gestao e integracao espacial supramunicipal

Partindo dos primeiros estudos sobre Porto Unido e Unido da Vitdria, nota-se que,
neste caso, nenhum estudo contemplou o aglomerado como uma sé unidade. Isto porque,
0S sucessivos governos municipais se preocuparam em elaborar estudos intra-urbanos —
estudos de transporte urbano (1984), plano diretor de relocacdo das populacdes atingidas
pelas cheias da Bacia do Rio Iguagu, por exemplo. A questdo que se coloca frente a isso
nao é a desvinculagao das agdes dos governos, mas que a problematica interurbana possa
ser operada dentro de si mesma com a maxima eficacia.

As formas de governo nao sao apenas modos diversos de organizar a vida politica de
um grupo social, mas modos de organizagao da vida coletiva, pois os melhores intérpretes
do interesse coletivo sdo os proprios interessados. Como principio, novas formas de
estruturas de experiéncia institucional supramunicipal devem ser propostas para o
enfrentamento dos problemas comuns, coletivos da aglomeracéo de Porto Unido e Unido da
Vitéria, como por exemplo, os comités de fronteira.

Comités de fronteiras, estabelecidos entre a Argentina e o Paraguai, desde 1985, sao
organismos oficias que promovem a cooperagao e o desenvolvimento regional nas areas de
fronteira e devem proporcionar solugdes ageis e praticas aos problemas fronteirigos.

Resultam, também, em foro adequado para o estudo de solugbes aos problemas e conflitos
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fronteiricos, tentando escolher as alternativas e as opgbes que podem surgir em matéria de
decisbes politicas e juridicas. Em ultima analise, resultam em instrumentos de integracao
regional.

Quando os comités ndao podem atuar por intermédio das legislagdes especificas, os
comités tém atuado como férum de estudos dos problemas, encaminhando as
reivindicagbes aos setores competentes e cumprindo com a fundamental funcédo de
esclarecer o caminho das eventuais opgdes a seguir.

Acredita-se que este exemplo pode ser levado em consideragéo para os avangos dos
estudos sobre cidades geminadas de divisas estaduais, como é o caso de Porto Unido e
Uniao da Vitéria, bem como das demais cidades de fronteiras, para o decorrer da pesquisa

sobre cidades geminadas de fronteiras e de divisas estaduais.
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