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1 — INTRODUCAO

A dinamica atual da globalizagdo tem direcionado a atividade econémica, por
meio de processos de reestruturagdo produtivos e organizacionais, a novas dinamicas
espaciais que colocam sobre as regides produtivas a necessidade de modificagcoes
tecno-econémicas como forma de adaptacdo a novos patamares de competitividade.
Desse modo, sobretudo a partir do final dos anos 70, se torna mais claro para os
estudiosos que a nogado de competitividade incorpora também fatores situados fora do
ambito das empresas, considerando entdo, as externalidades - infra-estruturas, aparato
politico institucional e regulatorio, centros de educacédo e formag&do, mao-de-obra
qualificada - e os elementos ndao mercantis - praticas cooperativas nado formais,
aparatos institucionais.

Nesse sentido, alguns autores (PORTER, 1999, BENKO, 1996) acabaram
descobrindo na dimenséo territorial um elemento ativo da vantagem competitiva, visto
que as industrias mais competitivas de uma nag¢ao se concentram geograficamente em
certas cidades e regides na forma de aglomerados (clusters), consideradas como as
regides ganhadoras. Resumindo, pois, tal discussdo, a problematica central a ser
respondida é a seguinte: Por que algumas regides produtivas alcangaram sucesso
competitivo em seu segmento respectivo, enquanto outras localidades sucumbiram ao
peso da concorréncia nacional e internacional?

A hipotese aqui aventada € que algumas regides se tornam mais competitivas
que outras, em seu segmento particular, porque conseguem mobilizar por meio do
territério recursos especificos diretamente relacionados ao tipo de construgdo social,

histérica e institucional que se da no ambito local e que vai além de um simples calculo
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de custos de mercado (precgos), envolvendo, pois, uma complexa rede de relagdes
entre empresas, associagoes, sindicatos e poder publico. Concentragdes localizadas de
Micro, Pequenas e Médias empresas organizadas na forma de Arranjo Produtivo Local
(APL) se colocam, neste contexto, como exemplos importantes do sucesso competitivo
vinculado as interagdes e recursos mobilizados nos territérios.

Para tornar mais claro esse vinculo existente entre as dinamicas de localizagao
das empresas e as caracteristicas dos territérios e seus componentes, esboga-se uma
proposta de estudo da “competitividade territorial” em APL’s brasileiros através de
metodologia de recursos e ativos genéricos e especificos, haja vista as iniciativas
recentes no Brasil de apoio a agrupamentos produtivos com potencial competitivo e que
funcionam como articuladores do desenvolvimento econémico local. O estudo de caso
do “Circuito de Producido de Malhas” do Sul do Estado de Minas Gerais contribui no
sentido de esclarecer e reforcar a idéia do territério como fator indutor de

competitividade e desenvolvimento econémico local.

2 — COMPETITIVIDADE E TERRITORIO: UMA REVISAO TEORICA
2.1 — TERRITORIO, SISTEMAS PRODUTIVOS E AS ESCALAS GLOBAL/LOCAL

Diante das amplas mudancgas territoriais e industriais em curso no periodo atual,
torna-se necessario esclarecer sobre o significado de algumas categorias espaciais
essenciais. Santos (1992) ressalta a importancia de se reconhecer o territorio como
uma unidade espacial de trabalho, dando o exemplo das regides produtivas. Desse
modo, o territério € uma unidade espacial constituida por fragées funcionais diversas,
que funcionam a partir de demandas de varios niveis, do local at¢é o mundial. A
articulacdo entre fragcdes funciona através de fluxos criados e mantidos pelas
atividades, populacéo e heranga espacial.

Tais fluxos territoriais se intensificam com a formagao de redes e /inkages entre
empresas, na forma de articulagdes horizontais para frente e para tras nas cadeias
produtivas. Este processo € resultado da crescente desintegracdo vertical da grande
empresa fordista e aumento de suas relacdes externas por meio de instrumentos como

a terceirizagéo e a subcontratagdo de servigos e insumos produtivos. Emerge, entéo, a



partir da década de 1970, uma nova modalidade de sistema produtivo baseada nos
principios da especializagao flexivel, que tem como configuragdo espacial principal a
estrutura de “Quase Integracdo Vertical’, que acomoda diversas formas de
agrupamentos territoriais de pequenas empresas altamente especializadas entre si e
com grandes empresas (LEBORGNE; LIPIETZ, 1988). Este novo padrdo de relagbes
sécio-produtivas, inicialmente instalado nos paises centrais do capitalismo, foi aos
poucos de expandindo para as periferias industrializadas por meio da crescente
‘internacionalizacdo da atividade econdémica”, adquirindo especificidades préprias
inerentes a cada formagao econdmico-espacial e estruturas industriais nacionais.

Mas, apesar de geralmente se associar o modelo de “acumulagao flexivel” a redes
“desterritorializadas” transnacionais, alguns setores e segmentos industriais ainda
mantém forte tendéncia a concentragdo geografica enquanto estratégia de localizagéo
espacial, conciliando os ditames técnicos da producao flexivel com a busca por reduzir
custos e as dificuldades de suas transagcdes e maximizar o acesso ao contexto cultural
e informacional do sistema de produgéo. (SAMPAIO; PINHEIRO, 1994).

Benko (2001) reconhece, deste modo, que no movimento de crescente
internacionalizacdo da atividade econ6mica e redefinicdo das fungdes classicas do
Estado, ha uma consequente modificacdo das escalas territoriais que tende a fortalecer
0s niveis de agao locais e regionais. Tal movimento se da por meio de politicas de
descentralizagdo e gestdo local de bens coletivos e pela revitalizagdo e surgimento de
distritos industriais e clusters produtivos, colocando as regides e lugares como fontes de
vantagens concorrenciais e revelando na densidade das relagcdes entre atores locais
um papel determinante na competitividade das atividades econdmicas. Esta nova
paisagem econdmica pode ser caracteriza entdo pela formagdo de um “mosaico de
regides”, fruto da crescente diferenciacdo e especializagdo dos territorios ante o

processo de internacionalizacado da atividade econdmica.



2.2 -0 “ESTADO DAS ARTES” DA COMPETITIVIDADE TERRITORIAL

As analises tradicionais sobre a competitividade da industria advogam que a
vantagem competitiva das empresas depende, sobretudo, da estrutura industrial em
que ela se insere, destacando como fator elementar a lideranga de custos por meio da
pratica de pregos mais baixos do que os da concorréncia. Coutinho e Ferraz (1993),
por sua vez, criticam as visdes econdmicas tradicionais acerca de uma competitividade
baseada somente na questdo de precos, considerando adequada a idéia de uma
competitividade sistémica que passa a considerar o desempenho empresarial como
resultado de fatores situados fora do ambito das empresas e da estrutura industrial da
qual fazem parte, destacando os aspectos macroeconémicos, politico-institucionais e
regulatérios, as infra-estruturas, as questdes sociais e trabalhistas, os fluxos
internacionais e a dimensé&o espacial-regional.

Porter (1989) foi um dos primeiros a atribuir ao espacgo relevancia na promogao
da competitividade industrial, utilizando a dimens&o da nagcdo como unidade de analise
das vantagens competitivas e constatando que os competidores em industrias de
sucesso estdo localizados em determinadas cidades e regides dentro do pais, em
concentragdes geograficas (agrupamentos ou c/usters) de empresas especificas.

“A concentragao geografica de empresas, em industrias (inter) nacionalmente
bem sucedidas, ocorre muitas vezes porque a influéncia dos determinantes
individuais no “diamante” (da competitividade) e seu fortalecimento mutuo séo
intensificados pela proximidade geografica em um pais. A concentragdo de
rivais, clientes e fornecedores promovera eficiéncia e especializagdo. O mais
importante, porém, é a influéncia da concentragdo geografica na melhoria e
inovagao. (...) O processo de agrupamento (clustering) e o intercAmbio entre as
industrias dentro do grupo também funciona melhor quando estas estdo
concentradas. A proximidade leva ao conhecimento precoce dos desequilibrios,
necessidades ou limitagdes dentro do grupo, permitindo que sejam tratados e
explorados. A proximidade, portanto, transforma as influéncias isoladas (...) num
verdadeiro sistema” (PORTER, 1989: 186-189)

Porter (1999), em estudo mais recente, retoma a mesma abordagem e propde

uma teoria dos clusters (aglomerados), considerando a influéncia de um agrupamento

* O “diamante” ¢ um esquema criado por Porter (1990) para representar a interdependéncia dindmica e o reforgo
mutuo entre os quatro determinantes da vantagem competitiva nacional, que sdo os seguintes: a)Condigdes dos
fatores; b)Estratégia, estrutura e rivalidade das empresas; c)Condigdes de demanda; d)Induistrias correlatas e de
apoio. Nesta representagdo ainda hé espacgo para trés elementos que podem estimular e reforcar tais fatores: o
governo, 0 acaso e a concentragdo geografica.



geograficamente concentrado de empresas e instituicdes correlatas sobre a
produtividade e competitividade em uma industria através da sua relacio estreita com a
localizagao e seus efeitos indiretos, denominados de extravasamentos.

Esses extravasamentos podem ser compreendidos enquanto vantagens
competitivas locacionais, ou seja, as vantagens que uma empresa pode acessar por se
localizar em um ambiente propicio a difusdo e desenvolvimento do conhecimento, a
facilidade de acesso a ativos e servigos complementares, e a cooperacao entre firmas,
instituicbes e poder publico (BNDES, 2004).

A partir de entdo, as regides e as localidades passam a ser vistas também como
variaveis relevantes no estudo da competitividade e das vantagens competitivas, tanto
que o termo competitividade sistémica pode ter um sentido altamente territorializado por
meio de tecido de atores que estruturam pela proximidade uma rede de servicos em
torno de um produto e de uma planta industrial, difundindo competéncias e

conhecimentos uteis a coletividade. (BOISIER, 2001).

2.3 - A DIMENSAO TERRITORIAL DA COMPETITIVIDADE EM ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS (APL)

Nos ultimos anos, experiéncias e abordagens que valorizam o territério tém
proliferado nos dmbitos nacional e internacional, especialmente em suas dimensdes de
regulagao locais e regionais, tendo como destaque as estratégias voltadas a articulagéo
de cadeias e redes produtivas, como demonstra a popularizagdo dos Arranjos e
Sistemas produtivos locais, Distritos industriais e Clusters. O fortalecimento destes
aglomerados atende a uma demanda por melhor eficacia na aplicagdo dos recursos e
fatores produtivos locais (produtividade), orientados a promogao de competéncias e
vantagens competitivas para as empresas nos territorios onde estdo enraizadas. Essas
vantagens competitivas territorializadas se baseiam, em muitos casos, em elementos
nao quantitativos relacionados aos esforgos de aprendizagem, cooperagédo e
valorizagdo do arcabouco histérico-cultural e Anow-howlocal.

Arranjos Produtivos Locais (APL) podem ser definidos, entdo, como:



Aglomeragdes de empresas localizadas em um mesmo territério, que
apresentam especializagdo produtiva e mantém algum vinculo de articulacéo,
interacdo, cooperacéo e aprendizagem entre si e com outros atores locais tais
como governo, associagées empresariais, instituicdes de crédito, ensino e

pesquisa. (SEBRAE, 2003, p. 15). >

Essa concentragdo geografica de empresas esta relacionada as “vantagens
competitivas locacionais” e beneficios que as empresas acessam por estarem
localizadas em uma aglomeragéo e que nao envolvem custos especificos (transportes,
fiscais), gerando externalidades econdmicas positivas. A existéncia de fornecedores
especializados, centros de treinamento, centros tecnoldgicos, agéncias
governamentais, associagdes representativas, aparece como importante indutora de
externalidades, pari passu a cooperacdo entre os atores locais para o sucesso
competitivo da regido.

A premissa basica que esta por detras da nocao de APL é a associagao de seu
sucesso competitivo a fatores ndo necessariamente mercantis e quantificaveis como a
idéia de “atmosfera marshaliana” oriunda da conjugacdo de um conjunto de empresas
cooperando entre si e com a comunidade local em um bom sistema de coordenagéo
territorial imerso no ambiente cultural e institucional local. Posto isso, os dois principais
fundamentos da idéia de APL s&o a teoria dos Distritos Industriais, cujo exemplo tipico
€ o modelo de pequenas empresas de producdo artesanal da Terceira Italia
(BECATTINI, 2002), e a teoria dos Clusters (aglomerados) industriais, desenvolvida em
profundidade por Porter (1999).

Deste modo, os APLs, apresentam comportamentos bastante variados a
depender do segmento econdémico ao qual estejam vinculados, mas geralmente,
atendem a duas premissas principais: a proximidade de pequenas empresas em rede e
a existéncia de algum tipo de governanga da cadeia produtiva.

3 Outra nogédo bastante difundida € a da Redesist, do Instituto de Economia da UFRJ, que define APL como: “Aglomeragdes
territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas — que
apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participagéo e interagdo de empresas — que podem ser desde
produtoras de bens e servigos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultorias e servigos,
comercializadoras, clientes, entre outros, e suas variadas formas de representagéo e associagao. Incluem também diversas outras
instituicOes publicas e privadas voltadas para formagéo e capacitagdo de recursos humanos (escolas técnicas e universidades),
pesquisa, desenvolvimento, engenharia, politica, promogéo e financiamento”



Costa (2001) associa, deste modo, a capacidade competitiva de “pequenas e
médias empresas™ ao territdrio, pois, ao contrario das grandes empresas, elas néo
podem realizar internamente todas as atividades inerentes a um processo produtivo
completo, razdo pela qual dependem da disponibilidade de economias externas do
meio no qual se inserem, configurando uma organizagdo econémico-territorial baseada
nas idéias de “proximidade geografica e organizacional”. Deste modo, as politicas de
competitividade industrial e os estudos orientados para PME’s devem estar diretamente
vinculados ao conjunto do Arranjo Produtivo Local, visto que a eficiéncia individual das
empresas depende da organizagao e dos recursos internos do territério.

Essa eficiéncia esta diretamente vinculada a nogdo de governanga, que acaba
por definir o tipo de coordenacéo socio-produtiva que cada territorio adota e como isso
€ remetido ao desenvolvimento econémico e produtividade local. Storper e Harrison
(1994) caracterizam a governanga como uma estrutura de delegagcdo de fungdes e
poderes em um sistema produtivo territorializado, que se coloca tanto na forma de
nucleo, definido por relagdes assimétricas entre uma grande empresa que condiciona a
existéncia de outras, como na forma de anel, definido por relagdes horizontais entre um
conjunto de empresas sem um determinante central e monopalico.

Neste contexto, os APLs tém suscitado recente interesse de governos, entidades
representativas e especialistas no Brasil face ao seu dinamismo econémico e potencial
competitivo, sobretudo no que tange ao potencial de desenvolvimento baseadas em
concentragdes de pequenos estabelecimentos como alternativas a crise do modelo de
industrializagdo dos anos 1960 e 1970 (STORPER, 1990). O Sebrae ja tem em seu
cadastro quase 350 desses aglomerados, alguns com baixo nivel de articulagdo interna,
outros tao eficientes e competitivos quanto poderosas companhias.

Algumas Instituicbes e entidades que atuam com micro e pequenas empresas,
como o Sebrae, o BNDES e a Finep, descobriram esse potencial e passaram a
estabelecer programas especificos para APL’s a partir de 1999. O Governo federal
incluiu um programa especifico no Plano Plurianual aprovado para 2004-2007 e montou

* Tradicionalmente se define o porte de uma empresa pelo seu capital liquido, produgdo ou numero médio de empregados. Pelo
ultimo critério, os estabelecimentos se agrupam em 4 niveis: Micro — até 9 empregados; Pequenas — de 10 a 99, Médias — de 100 a
499, Grandes — mais de 500.



um grupo interministerial para coordenar todas as ag¢des federais voltadas para APLSs,
reunindo 11 ministérios, sob coordenacido do Ministério do Desenvolvimento, Comércio
e Industria (MDIC), além de representantes do BNDES, Finep, CNPq, Sebrae, APEX,
Banco do Brasil, Caixa Econdémica Federal, Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (IPEA) e dos Bancos do Nordeste e da Amazénia. °

3 — PROPOSTA DE ESTUDO PARA COMPETITIVIDADE TERRITORIAL

A premissa basica defendida neste estudo é que todos os territorios (cidades,
regides, paises) que abrigam um aglomerado produtivo se encontram em uma
determinada posigdo competitiva, maior ou menor a depender dos atributos utilizados e
do tipo de organizagdo econdmica, social e politica de uma dada localidade . Mas quais
seriam os elementos que tais localidades podem mobilizar capazes de atrair ou manter
uma empresa em sua dinamica de localizacdo nos mais variados espacgos? Que
elementos o territério pode oferecer ao aglomerado de empresas a fim de promover ou
preservar suas vantagens competitivas?

Storper (1993) denomina de “territorializacdo” a dependéncia das atividades
econdmicas com relagdo a recursos, praticas e interdependéncias especificas de um
local, fatores estes que ndo podem ser facilmente criados ou imitados nos lugares que
nao os tém. Dentre estes fatores, destacam-se:

“‘As economias locacionais externas ou de aglomeragdo, o conhecimento
especializado alcangado em aprendizado tecnoldgico por organizagdo de
agentes em contexto de interdependéncias organizacionais e, as estruturas

institucionais e agbes base da coordenacdo econbmica de um lugar’
(STORPER, 1993: 16-17).

Deste modo, a construgdo de uma tipologia para estudo de “Competitividade nos
territérios produtivos” enfoca a questdo de quais seriam os elementos que realmente
diferenciam um contexto local e Ihe concedem vantagens competitivas, em detrimento
de elementos que podem ser criados ou imitados nos varios lugares. Para tanto, se

postula uma nocgao de territério ndo somente como base ou plataforma das relacdes

> Glossario de siglas: BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, Finep: Financiadora de
Estudos e Projetos (6rgdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia); Sebrae: Servi¢o Brasileiro de Apoio a Micro ¢
Pequena empresa; IEL: Instituto Euvaldo Lodi (do Sistema CNI); CNPq: Centro Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento.



produtivas, mas também como fator e condicionante de toda e qualquer forma de
reproducgao socio-produtiva, sobretudo em “complexos produtivos localizados”.

Benko; Pecqueur (2001) respondem satisfatoriamente a esta questao ao propor
uma tipologia de diferenciacdo dos territorios a partir dos seus recursos e ativos,
genéricos e especificos. Os recursos sdo fatores ainda latentes, a organizar e explorar
e os ativos sao fatores ja em uso. Os ativos e recursos genéricos sao fatores totalmente
transferiveis espacialmente através de trocas mercantis, caracterizando seu valor no
processo produtivo por uma questdo de prego, como nos moldes da antiga idéia de
competitividade industrial. J& os ativos e recursos especificos implicam em custos de
transferéncia muito elevados ou que ndo podem ser dimensionados, definindo seu valor
em funcdo das condi¢gdes de seu uso e dos processos interativos engendrados no
ambiente historico-cultural em que sdo configurados (Tabela 1).

Estes ultimos elementos sdo aqueles que realmente definem a diferenciacdo de
um contexto territorial na concorréncia com outros lugares, mobilizando “vantagens
competitivas dinamicas” e “duradouras” as aglomeragdes de industrias, através dos
servicos e fornecedores especializados, da mao-de-obra qualificada, e das estruturas
organizacionais e institucionais locais (COLLETIS-WAHL; PECQUEUR, 2001). Grande
parte dos elementos identificados na qualidade de recursos e ativos especificos pode
também ser interpretada como elementos do “Capital social” local. O “capital social”,
segundo Putnam (2000, apud, VALENTIM, 2003, p. 253), diz respeito a caracteristicas
da organizagdo social, como confianga, normas, organizagao, instituicbes e sistemas,
que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acbes
coordenadas, perfazendo um conjunto de elementos que compdem a estrutura social
cultural, como, por exemplo, as normas de reciprocidade, os padrdes de associativismo,
os habitos de confianga entre as pessoas, as redes que ligam segmentos variados da
comunidade.

A influéncia do capital acumulado em praticas sociais sobre a produtividade e
competitividade econémica tem relagdo com as praticas colaborativas entre industrias,
e destas com associagdes, sindicatos, universidades, entidades governamentais e da

sociedade civil, que impulsionam inovacdes, viabilizando a dinamismo econémico de
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pequenas e médias empresas, impulsionando a renda e o desenvolvimento territorial
local.
Tabela 1 —Tipologia e Natureza dos Fatores de Concorréncia Espacial
FATORES GENERICOS EXEMPLOS ESPECIFICOS EXEMPLOS
RECURSOS | Fatores de localizagédo 1 — matérias primas; fatores de localizagao 1 — ambiente e cultura
potenciais nao utilizados, 2 — equipamentos; virtuais e incomensuraveis, | industrial (atmosfera);
suscetiveis de serem ativados | 3 — informagdes de intransferiveis, nos quais o | 2 — acumulagéo de
segundo um calculo de base fora do mercado valor que os criou depende | conhecimentos tacitos
rentabilidade a ser introduzido | (conhecimentos da organizagao e das (aprendizagem)
no mercado codificados) estratégias para resolver 3 — forga de trabalho
4 — forga de trabalho problemas inéditos, qualificada nédo
simples desempregada | ancoradas no territério empregada
(instituicdes, regras, 4 — ambiente
convengdes). institucional favoravel
ATIVOS Fatores de localizag&o 1 — matérias primas fatores existentes 1-matérias primas raras

existentes em atividade,
totalmente transferiveis,
discriminados pelos pregos e
custos de transporte no
mercado.

exploradas;

2 — equipamentos em
uso;

3 — informagdes de
base ativas no mercado
(conhecimentos
codificados)

4 — forga de trabalho
simples empregada

comparaveis, parcialmente
transferiveis, onde o valor
esta ligado a um uso
particular (externalidades
de quase mercado),

(ex: argila de boa
qualidade)

2- forga de trabalho
qualificada empregada
3 — equipamentos
adaptados aos
processos locais

4 — mobilizagao
institucional e
organizacional
adequada as estratégias
locais

Fonte: Benko e Pecqueur (2001)

Mas a menor ou menor especificidade e qualidade dos recursos de um APL vem

a depender também das estratégias concorrenciais mobilizadas pelos atores locais,
coletivamente ou ndo, e que atuam sobre determinados campos especificos. A
produtividade das empresas do arranjo é um primeiro ponto fundamental, a partir do
qual todos os outros estdo mais ou menos submetidos. Esta é condicionada pela
produtividade do trabalho (produtividade/unidade trabalho/tempo) e pelo uso produtivo
dos fatores de producéo (matéria-prima, tecnologia). Deste item inicial torna-se possivel
elencar outros elementos, compondo um leque de opg¢des que podem ser agrupadas
em 3 eixos centrais:

A) Inovacdo e Aprendizado Tecnoldgico: envolve o investimento em equipamentos

modernos e busca por inovagdes radicais e incrementais (design, moda) diante da
intensificagdo da concorréncia interna e externa, abarcando também as relagdes entre
0S empresarios e a mao-de-obra com tais inovagdes, cultura sedimentada por

instituicbes de pesquisa, formacgao e treinamento (laboratorio, universidades, escolas).
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B) Mao-de-obra e Mercado de Trabalho Local: compreende os aspectos

potencialmente localizados do mercado de trabalho local, inerentes a qualificagdo da
mao-de-obra, o tipo de insercdo desta no sistema produtivo, formas de contratacao,
manejo e representagcdo social, estrutura salarial e rotatividade do emprego, e as
instituicoes voltadas a treinamento e especializagao para o trabalho;

C) Governanca e “Capital social”’: caracteriza-se pelos vinculos formais e informais

estabelecidos entre os atores locais que podem ser consolidados por meio de
instituicbes e organizagdes ou compreendendo apenas formas de conhecimento e
acordos tacitamente compartilhados, tipicos de uma “atmosfera industrial” conectada ao

arcabouco de “capital social” local.

Figura 1 — Trajetéria da “ Competitividade Territorial”.
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A analise de tais fatores é também circunstanciada ao segmento produtivo e ao
tipo de industria na qual se inserem os estabelecimentos do APL, pois cada setor e
cadeia produtiva tém um padrao proprio de competitividade, de investimentos em
tecnologia, de qualificagdo da m&o-de-obra e de insergao territorial que os diferenciam
dos demais segmentos. Desta forma, a analise da “competitividade territorial” deve
estar preocupada com as caracteristicas especificas, as localidades e seus tecidos
sécio-produtivos, buscando captar também os niveis mais elevados da hierarquia
espacial (regional, nacional, supranacional e global) que interferem direta e

indiretamente o ordenamento do complexo produtivo localizado.

4 — O APL DO “CIRCUITO DAS MALHAS”: UM ESTUDO DE CASO

A regido compreendida pelo “Circuito das Malhas do Sul de Minas” abarca um
conjunto de seis pequenos municipios (até 30.000 habitantes) localizados no extremo
sudoeste do Estado de Minas, na divisa com o extremo leste do Estado de S&o Paulo,
ambos compartilhando da mesma paisagem montanhosa (Serra da Mantiqueira) e
recebendo os impulsos polarizantes do eixo Sdo Paulo-Campinas, principal mercado
consumidor da atividade turistica e industrial local.

Nesse contexto se destacam os municipios mineiros de Jacutinga e Monte Sido,
dois dos principais centros produtores de artigos em malha do Brasil, centros altamente
especializados no segmento industrial de malharias e confecgbes de artigos do
vestuario. Segundo dados da RAIS (2003), em Monte Sido se localizam mais de 26%
dos estabelecimentos de producéo téxtil de Minas Gerais, seguido por Jacutinga, com
17,2% sendo que dentre todos os municipios brasileiros, os dois apresentam as
maiores especializagbes setoriais na “Fabricagcdo de artigos de malha”, visto que Monte
Sido tem mais de 66% de seus empregados formais da industria alocados na industria

de malha, e Jacutinga mais de 57%.
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Figuras 2, 3 e 4 — Mapas com a Localiza¢do do “Circuito das Malhas do Sul de Minas”.
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Tabela 2 — Caracterizagdo demografica e econdmica dos principais municipios do Circuito

das Malhas
VARIAVEIS MONTE JACUTINGA/MG
SIAO/MG
POPULACAO 18.195 19.004
TOTAL
POPULACZAO 12.729 (70%) 14.316 (75,3%)
URBANA
POPULACZAO 10.337 (56,8%) 9.705 (51%)
OCUPADA
DESEMPREGO | 235 (2,2%) 235 (2,3%)
(DESOCUPADOS)
PIB MUNICIPAL E | R$ 122.180.000/ RS 106.974.000/
PIBPER CAPITA | pog 64/ RS 5.507/

Fonte: IBGE (2000, 2002 e 2004) e Seade.
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A especializag&o da regido na produgéo de artigos em malha se desenvolveu em
um contexto de estagnacéo da atividade agricola local, que estimulou o renascimento
da producgao de pecgas de malha artesanais confeccionadas, em pequenas quantidades,
por familias de origem italiana. Em periodo de expansao da industrializagdo no interior
do estado de Sao Paulo e exploracédo do turismo termal - a partir das décadas de 1960-
1970 - a manufatura de malhas ganha impulso com a descoberta de um potencial
mercado consumidor de artigos semi-artesanais ligado ao movimento turistico regional.
Nos anos 70 e 80 essa produgao se expande com a aquisicdo de maquinas téxteis
elétricas, levando a um aumento da produtividade da industria local e estimulando a
formacédo de Associagbes Empresariais representativas, que passam a realizar Feiras
periodicas de grande sucesso. Nos anos 90, com investimentos em tecnologia de
producdo, marketing, acabamento e inovagdo em modelos, o “Circuito das Malhas” se
consolida como uma referéncia na produgdo de pecas de vestuario no Brasil,
considerando o peso do Estado de Minas Gerais (14,7% dos estabelecimentos do
segmento no pais) na industria de vestuario e téxtil brasileira (BORIN, 2002).

A cadeia produtiva da industria téxtil, segundo Thorstensen (1985), apresenta 5
segmentos principais: a fiagdo, tecelagem, acabamento, malharia e confecgéo.
Destaca-se ainda um sexto elemento, o da distribuicdo e comercializagao dos produtos,
que em muitos casos acaba controlando a cadeia por meio do controle que os grandes
varejistas e “produtores de marca” exercem sobre pequenos produtores e comerciantes.

A vantagem do “Circuito das malhas” com relagdo aos demais polos téxteis é que
seu segmento, o de malharias, é caracterizado por ter um mercado versatil e
competitivo determinado mais pela sofisticacdo e variedade de producido aos ditames
da moda do que pela padronizagao e escala da producdo, permitindo a um empresario
com pequeno capital estabelecer sua producado, confeccionar pegas do vestuario e
vendé-las diretamente ou a terceiros (THORSTENSEN, 1985: 157). Outro aspecto a se
ressaltar € a tendéncia desta cadeia produtiva para apresentar carater geograficamente
localizado, devido ao pequeno porte dos estabelecimentos produtores com baixa escala
de producado e a estrutura de produgao horizontalmente desintegrada, que estimula a
proliferacao de /inkages e relagbes de subcontratagdo, atendendo as necessidades de

aquisicdo de insumos mais sofisticados (fios, maquinarios, consultoria, etc.) e
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terceirizacdo de parte da producdo para outras empresas ou trabalhadores em
domicilio. Nesse sentido, a proximidade geografica dos estabelecimentos produtores
permite reduzir custos inerentes a transag¢des de mercado, suaviza os “encargos de
producao” e permite um controle maior da qualidade e eficiéncia das etapas produtivas.
(SAMPAIO; PINHEIRO, 1994).

A estrutura produtiva do “Circuito das Malhas” se baseia em pequenas fabricas
localizadas na zona urbana e na periferia rural que produzem pecas de vestuario de
malha em trico e croché ’ (blusas, camisetas, casacos, cachecéis, cacharréis, luvas),
utilizando como matéria-prima os fios de 1a e algodédo comprados de abastecedores
internos e externos. Essas pequenas malharias, na maior parte dos casos, estédo
vinculadas a confec¢des e comerciantes locais, compondo uma unica empresa em
esquema de “Loja da fabrica”, ou estdo envolvidas em relagdes de subcontratagdo com
confecgdes e lojas locais, que apenas revendem as mercadorias, ou até mesmo, em
relagbes de subcontratagdo com grandes varejistas e grifes externas (de grandes
centros, como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte), que ddo acabamento ao
produto ou encaminham moldes préprios, colocando etiquetas e vendendo no varejo.
Mas, a maior parte das vendas locais se volta a demanda externa no atacado, formada
por pequenos varejistas externos (“sacoleiros”), que se dirigem em 6nibus fretados para
0s municipios de Jacutinga e Monte Sido. Esses consumidores sao originarios,
sobretudo, de S&do Paulo e seu aglomerado metropolitano, mas esta demanda tem se
estendido também para os Estados da regido Sul e Centro-oeste.

Visando atender a essa numerosa clientela que se dirige até a regido de Monte
Sido e Jacutinga, os produtores acabaram organizando um forte comércio de malhas
nas regides centrais desses municipios, envolvendo grande numero de pequenas lojas,
boutiques e galerias especializadas, que servem como “verdadeiras” propagandas para
a industria local por meio de suas vitrines sempre renovadas e em consonancia com a
dinamica de estilos e cores do mercado de vestuario masculino e feminino.

A relacdo entre as empresas dos municipios produtores se desenvolve

naturalmente, por meio de complementaridades inerentes a cadeia produtiva do

7 Técnicas utilizadas na confecgiio de pegas a partir do uso de fios de 13 ou algoddo e agulhas, diferindo quanto ao
ponto utilizado e acabamento pretendido. Ambos os métodos ja sdo operados por maquinas automaticas e semi-
automaticas elétricas, mescladas as maquinas de costura que ddo o acabamento.
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segmento vestuario-téxtil, considerando que cada municipio se destaca com uma
variedade especifica de artigo em malha (Monte Sido € a “capital nacional do tric”).
Merece destaque, neste sentido, o esforco das Associagbes Comerciais e Industriais
que atuam como intermediario na articulagao da cadeia de producdo com a distribuicao
e comércio local. Em ambito intermunicipal, tal relagdo se formalizou com a criagdo dos

“Circuitos Turisticos” ©

pelo governo do Estado de Minas, visando integrar municipios
com afinidades culturais, sociais e econdmicas em torno de uma atividade regional
(Decreto Lei 43.321 de 08/06/03). Neste sentido, a denominacgéo de “Circuito Turistico
das Malhas do Sul de Minas” esta associada a um Circuito espacial de producao
integrado por meio de fluxos de trocas de bens e servigos, lugares especializados na
fabricagdo de produtos téxteis em malha e confecgdo de artigos de vestuario (SANTOS
e SILVEIRA, 2001).

A possibilidade de ser esta regido um Arranjo Produtivo Local (APL) se fortalece
ao se constatar que a parte principal do Circuito produtivo se encontra concentrada
geograficamente, para aproveitamento das economias de escala e aglomeragao
propiciadas na proximidade territorial dos produtores, com os fornecedores, servigos de
apoio e instituicdes locais (Associagbes comerciais). As especializagbes industriais no

segmento de malhas dos municipios analisados s&o significativamente altas.

Tabela 3 — Distribui¢cdo dos empregos e estabelecimentos de acordo com as atividades da
produgao téxtil/vestuario

ATIVIDADES CNAE JACUTINGA [ MONTE
SIAO
EST. | EMP. | EST. | EMP.

Industria de transformagéo | 343 1745 | 512 1798
(17)Fabricagéo de produtos | 331 1700 | 507 1718
téxteis
(17.7) Fabricagéo de tecidos | 324 1589 | 500 1718
e artigos de malha

Fonte: Rais, 2003.

® Os Circuitos turisticos foram institucionalizados conforme o Decreto Lei n°® 43.321de 08/05/2003 ¢ Resolugdo n°
006/2004 que institui o Certificado de Reconhecimento dos Circuitos Turisticos de Minas Gerais.Trata-se de politica
descentralizada visando promover o desenvolvimento do turismo sustentavel através da integracdo continua dos
municipios consolidando uma identidade regional e tem como objetivo criar novos destinos turisticos no Estado de
Minas Gerais, descentralizar as politicas de desenvolvimento do segmento turistico, desenvolver o turismo regional
de forma sustentavel, aumentar o fluxo e a permanéncia do turista, gerando renda e empregos (diretos/indiretos),
resgatar, valorizar e preservar todo o patrimonio historico, cultural, e natural, movimentar e aumentar a arrecadagao
dos municipios e conseqiientemente a do Estado, incorporar a sociedade em um planejamento integrado, valorizando
o turismo regional e incentivar todos os segmentos da “Cadeia Produtiva”. (www.mg.gov.br)
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A partir da tabela 4 torna-se nitido o profundo impacto que a fabricagcdo de
artigos téxteis e de malhas exerce sobre ambiente econémico dos municipios do
Circuito das malhas. Nos municipios de Jacutinga e Monte Sido, a producgdo téxtil
responde por mais de 90% dos estabelecimentos industriais dos municipios. Tal
concentracdo torna-se patente, com a obtencdo dos valores dos Quocientes de
Localizagdo (QL) e dos indices de concentracdo geografica (G) municipais, indices
estes utilizados para se avaliar a concentracdo espacial de determinada atividade por
meio de calculos matematicos de estabelecimentos e postos de trabalho. Na atividade
CNAE “Fabricagdo de outros artigos do vestuario produzidos em malhas”, Jacutinga e
Monte Sido apresentam QLs de postos de trabalho com valores acima de 100, ou seja,
sua concentragdo em postos de trabalho nesta atividade é mais de 100 vezes maior
que a média nacional. No QL para estabelecimentos, os municipios de Jacutinga e
Monte Sido também exibem valores altamente significativos.

Tabela 4 — Grau de Concentragao Espacial da Produgao de Artigos do Vestuario e Malhas nos
Municipios do Circuito das Malhas

JACUTINGA MONTE SIAO
QL (Quociente de Localizagdo) —| 109, 370 123,363
Postos de Trabalho
QL (Quociente de Localizagdo) —| 79,519 84,971
Estabelecimentos
G (Quociente de Associagéo | 24,197 25,009
Geogréfica) — Postos de Trabalho
G (Quociente de Associagédo | 17,492 28,602
Geogréfico)

Fonte: Rais, 2003.

Um outro elemento empirico que fortalece a associacao do “Circuito das Malhas”
aos APLs é o predominio, em sua estrutura de mercado, de estabelecimentos de micro
e pequeno porte (Micro= 0-9 empregados; pequeno = 10-99). Em Jacutinga, 87% dos
estabelecimentos sdo micro e em Monte Si&o, 93,2%, ressaltando o predominio de um
sistema produtivo baseado em relagdes de subcontratacdo domiciliares, em grande
parte informais (ha grande numero de estabelecimentos que nao registraram nenhum
vinculo empregaticio). Esse tipo de relagdo de subcontratagdo entre as pequenas
malharias locais e o trabalho doméstico de costura e acabamento tem as vantagens de

permitir ao sistema produtivo reduzir os custos fixos e com a mao-de-obra e se adaptar
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de forma flexivel as oscilacbes do mercado consumidor. Tal contexto aponta, entao,
para uma competitividade fortemente dependente das externalidades do ambiente onde
se localizam esses micro e pequenos estabelecimentos, muito em virtude da
impossibilidade de realizarem internamente todas as etapas de um processo produtivo
(COSTA, 2001).

Um ultimo elemento - que remete aos Arranjos - € quanto ao dinamismo
econdmico e crescimento da producdo de malhas nos dois municipios, considerando
que uma regiao produtiva com certo potencial competitivo depende de um processo de
evolucdo econbmica em patamares minimos. Nos casos assinalados, em um periodo
de oito anos, registraram-se taxas de crescimento agregadas significativamente altas,
tanto no numero de estabelecimentos quanto no de empregos, destoando da trajetéria
do Estado de Sao Paulo e Minas Gerais. Monte Sido, por exemplo, exibiu taxas de
crescimento elevadas tanto no crescimento do mercado de trabalho, quase 84%,
quanto na estrutura produtiva, com mais 46%. Jacutinga também acompanhou esse
ritmo, com crescimento de mais de 72% nos postos de trabalho e mais de 50% nos
estabelecimentos. Na média do Estado de Sao Paulo, para efeito de comparagao,
houve retragao de 20,4% nos postos de trabalho e 3,7% nos estabelecimentos.

As oscilagdes negativas verificadas em alguns periodos, no entanto, apontam
para alguns importantes gargalos a competitividade local, como por exemplo:

A) As variagbes climaticas, decisivas para um aglomerado que apresenta ainda
forte dependéncia do turismo de inverno e que se especializou em artigos para
esta época;

B) O aumento da concorréncia internacional, sobretudo dos artigos importados da
China, mais baratos apesar de sua padronizagao e baixa “qualidade’;

C) As conjunturas macroeconémicas desfavoraveis, com periodos de altas nas
taxas de juros, oscilagbes cambiais e retracdo do crédito e do mercado

consumidor.
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Figura 5 - Trajetéria de evolugdo dos
Figura 4 - Trajetéria de evolugdo do Emprego Estabelecimentos de Produgdo Téxtil no
na Produgao téxtil no Circuito das Malhas Circuito das Malhas
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Deste modo, se reconhece que o aglomerado de produgdo e confecgdo de
malhas do Sul de Minas constitui um APL e que este arranjo tem sua competitividade
fortemente dependente dos elementos do territorio, a partir da existéncia de um “saber
local” aprimorado historicamente e consolidado institucionalmente (Associagdes
comerciais e industriais), pelo alto nivel de concentragdo e especializagdo produtiva,
pela estrutura produtiva dominada por micro e pequenos estabelecimentos que facilitam
as inter-relacbes e complementaridades na cadeia produtiva, e, por fim, pela
pronunciada trajetoria de dinamismo econdmico recente que torna o ambiente regional
atrativo a abertura de novos negocios e geragcao de empregos.

Mas, um elemento que se destaca, dentre outros, no potencializacido deste
reconhecido “diferencial competitivo” do Circuito das Malhas € o seu “capital social’,
ainda que se encontre em estagio incipiente de apreciagdo. A historia econdmico-
espacial dos municipios do “Circuito das Malhas” baseada na influéncia secular do
migrante italiano e na valorizagdo do trabalho artesanal e feminino no tric6 de malhas
cria uma importante atmosfera produtiva que estimula os vinculos familiares e de
vizinhanga na industria de malhas.

Com o avango tecnolégico e a intensificagdo da competitividade no segmento, o
“Circuito das Malhas” conciliou o uso de equipamentos modernos e a busca por

inovagbes incrementais com as habilidades semi-artesanais culturalmente
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sedimentadas, valorizando-se o saber fazer da mao-de-obra local que, a despeito de
possuir baixa qualificagdo formal, atende as exigéncias da industria local por conta de
seu estoque de habilidades e competéncias adquiridas por influéncia da concentracao
geografica sobre o mercado de trabalho, que facilita a transmissdo informal de
conhecimentos tacitos das técnicas de producéo.

A iniciativa das Associagcbes Comerciais e Industriais, tanto de Jacutinga quanto
de Monte Sido, se faz essencial para o aumento da competitividade do complexo
industrial local, visto que promove cursos de aperfeicoamento, oferece servicos de
consultoria, facilita parcerias e trabalha na divulgagdo externa do produto local, por
meio de Campanhas, Feiras de expositores, etc. Ainda persiste, no entanto, na regido
um clima de individualismo entre os produtores no que tange a busca por inovagoes e
aperfeicoamento da competitividade, visto que poucos consideram as empresas
vizinhas como parceiros, predominando o espirito concorrencial e a indiferenga quanto
ao seu entorno produtivo.

Desta forma, na definicdo de um perfil dos recursos e ativos especificos da
regidao do “Circuito das Malhas”, enquanto condicionantes principais da “competitividade
territorial local”, se reconhecem os seguintes elementos principais:

a) Especializagédo setorial local e adensamento da cadeia produtiva local dentro dos
municipios e entre os municipios, permitindo identificar no tecido sdcio-produtivo local a
configuragdo de um Arranjo Produtivo Local;

b) Oferta de mao de obra qualificada no trabalho cotidiano na confecgéo de artigos em
tricd, patrimonio cultural transmitido historicamente;

c) Arcabouco institucional necessario a inovagéo e articulagdo minima entre os atores
locais e agentes externos, tarefa exercida, sobretudo, pelas Associagdes comerciais e
industriais através dos servigos que oferecem;

d) impeto inovador e empreendedor dos empresarios, que tém investido em
equipamentos modernos e em mudangas incrementais (design das pegas e lojas);

e) Envolvimento de varios municipios no projeto do “Circuito Turistico das Malhas do
Sul de Minas”, que viabilizara a institucionalizacdo de um termo de procedéncia a
producdo regional, distinguindo-a de outras regides e fortalecendo a integragdo das

cadeias produtivas entre municipios.
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Deste modo, os elementos acima mencionados, dentre outros considerados
como especificidades territoriais existentes nos municipios do “Circuito das Malhas do
Sul de Minas”, podem ser agrupados e organizados em uma tabela (tabela 5) dos
recursos e ativos territoriais, semelhante aquela elaborada por Benko; Pecqueur (op. cit
p. 9) baseada na premissa de que a qualidade territorial especifica de um recurso ou

ativo € que define, em ultima instancia, a competitividade.

Tabela 5 — Os Recursos e Ativos Territoriais e as Vantagens Competitivas do Circuito das Malhas

FATORES GENERICOS ESPECIFICOS

RECURSOS 1 — Extrema especializagéo setorial; 1 — Belezas paisagisticas favoraveis ao
2 — Forga de trabalho e empresariado | turismo de inverno e movimento de
com formagao simples compras (Estancias hidrominerais);

2 — Boas condigdes de vida (IDH,
educagéo, renda);

3 — Conhecimentos sobre Trico e
croché acumulados historicamente;

4 - Ambiente institucional favoravel com
a progressiva consolidagao do “Circuito

das Malhas”

ATIVOS 1 — Méao de obra com baixo nivel de 1-Forga de trabalho qualificada em
instrucéo formal e estrutural exercicio (saber-fazer);
educacional basica; 2-Mobilizagao institucional baseada nas
2 — Fios de |a e linho comprados de Associagdes Comerciais e Industriais;
outros centros; 3 — Inovagéo tecnoldgica
3 — Atuagdo minima das prefeituras (equipamentos) adaptada as
locais por meio das Secretarias e habilidades especificas locais;
Departamentos (Ex.: Sicotel); 4 — Cooperagéo entre municipios
4 — Estrutura de crédito e vizinhos por meio do “Circuito das
financiamento baseada em bancos Malhas”;
convencionais; 5 — Proximidade do maior mercado
5 — Algumas estradas em mal estado | consumidor do Brasil, estimulando
de conservagédo (Monte Sido e Ouro inovagdes em design e estilo das pegas
Fino); 6 — Espirito empreendedor
6 — Espirito individualista do
empresariado.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no modelo de Colletis; Pecqueur (1993) e Benko e Pecqueur
(2001).
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5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Mais relevante que a simples constatacdo de serem uma dada localidade, e seu
aglomerado produtivo competitivo ou ndo, considerando certo numero de elementos
quantitativos e qualitativos, € verificar quais sdo as formas de mobilizacdo entre atores
que conduzem aos processos de especializagado dos lugares e especificagdo de seus
recursos, ou seja, as estratégias competitivas dos territorios. O presente artigo teve
como uma de suas hipéteses fundamentais a idéia de que as vantagens competitivas
atuais estdo relacionadas a redes sociais e culturais estabelecidas entre atores
fortemente enraizados em contextos territoriais especificos, mobilizando recursos
econdmicos, institucionais e organizacionais que diferenciam um dado contexto local na
concorréncia com outros locais.

Neste sentido, observou-se que o “Circuito das Malhas” do Sul de Minas, através
de seus centros produtores principais — Jacutinga e Monte Sido — tem como uma de
suas vantagens competitivas principais, certos recursos e ativos territoriais especificos
baseados em um “saber local” aprimorado historicamente e constantemente atualizado
pelos investimentos em inovagdo e aprimoramento tecnoldgico, que atendem as
demandas do atual cenario industrial altamente competitivo. A despeito das claras
deficiéncias competitivas exibidas, a regido do “Circuito das Malhas” tem procurado
supri-las por meio da expansao de seus recursos competitivos através do fortalecimento
de aliangas interinstitucionais entre municipios (¢ o caso do “Circuito Turistico das
Malhas”), o reconhecimento do importante papel exercido por entidades como as
Associagbes comerciais e industriais e o crescente investimento na diferenciagao de
sua producado com base nos preceitos da qualidade e inovacéo de pecas. Neste sentido
€ que se torna possivel a aplicagédo de tipologias de competitividade, em adequagéao as
particularidades do desenvolvimento histérico de cada territorio configurado em
aglomeracgdes produtivas de tipo APLs sem que, no entanto, se perca o efeito do poder
comparativo entre as regides.

Posto isso, esse texto teve como um dos seus objetivos principais contribuir, a
partir de uma revisdo tedrica e estudo de caso, com a compreensado das atuais

demandas existentes no territério brasileiro quanto a identificacdo de aglomerados
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produtivos e APLs e a mobilizacdo de suas potencialidades competitivas inerentes ao
desenvolvimento territorial, permitindo explorar mais um campo na seara dos estudos

geograficos e territoriais.
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