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O presente estudo busca conhecer, analisar e evidenciar alguns
entendimentos possiveis em relagdo a pratica de atuacdo de conselhos distritais e
suas relagbes com a gestao publica local, com base na experiéncia de ljui-RS. Os
conselhos sédo analisados como um espaco de poder, denominado aqui de poder da
cidadania interativa, atuando de forma integrada com os demais poderes do tecido
social local: o poder politico local, o poder social local e o poder econdmico local.
Para tanto, parte de uma breve analise sobre o Estado e as relacbes de poder,
enfocando as abordagens classicas e as discussdes atuais a respeito do Estado,
com énfase na construgdo de uma visdo sociocéntrica do triangulo da sociedade:
Estado, mercado e sociedade civil. Aborda o poder local em suas multiplas
dimensdes e, a partir dai, concentra a atengcdo no que denomina poder interativo da
sociedade civil, passando a enfocar o papel dos conselhos gestores de politicas
publicas municipais. A seguir o texto passa a analisar o caso de ljui-RS, recuperando
brevemente a trajetéria histérica deste municipio no que se refere a agdes de
participacdo autbnoma da sociedade local. Ao abordar os conselhos distritais neste
municipio, retoma sua trajetéria em trés momentos: o primeiro, da institucionalizagao
e da pratica efetiva; o segundo, do abandono da experiéncia através da imposig¢ao de
governo local; o terceiro, da tentativa de reativacdo e das razdées da sua nao
concretizagcdo. As conclusdes evidenciam a permanéncia da sindrome da
descontinuidade administrativa, a relativizacdo da autonomia dos espacos da
sociedade civil quando institucionalizados pelo Estado, a necessidade de programa
permanente de educacéo para dinamizar a atuagdo dos conselhos e a necessidade
de viabilizar autonomia administrativa e financeira aos conselhos.

Apesar da existéncia de um grande numero de estudos enfocando aspectos
inerentes a participacdo da sociedade civil no processo de formulacdo e
implementacgéo de politicas publicas de ambito local, entendemos que este estudo é
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pertinente, pois busca conhecer a forma de atuagdo dos conselhos municipais
nesses processos. Além disso, os conselhos tém um relacionamento forte com o
governo local, e o papel do governo local varia em cada contexto, em cada
circunstancia e época. Cada municipio € unico, apresentando uma peculiar
combinagao de fatores politicos, econdémicos, sociais, culturais e demograficos, que
definem a rede de relagcdées de poder que consubstancia o processo de producéo de

politicas publicas.

Estado e relagbes de poder

A discussdo acerca do Estado coloca-se ha muito como ponto central na
Ciéncia Politica, na Sociologia e na Administracao Publica. Essa centralidade inicia-
se sem duvida com os estudos de Maquiavel (1469-1527), que elaborou “uma teoria
de como se formam os Estados, de como na verdade se constitui o Estado moderno”
(GRUPPI, 1980, p.10). Ap6s Maquiavel, pensadores politicos do porte de Bodin
(1530-1596), Hobbes (1588-1679), Locke (1632-1704), Kant (1724-1804), Rousseau
(1712-1778), Adam Smith (1723-1790), Benjamin Constant (1767-1830), Hegel
(1770-1831), Tocqueville (1805-1859) e Croce (1866-1952), contribuiram para as
concepgdes do Estado surgidas na fase da construgdo do Estado burgués moderno,
isto €, a concepcao liberal, “que defende a correlagao entre propriedade e liberdade”
e a concepgao democratica, “segundo a qual a liberdade baseia-se na igualdade,
mas essencialmente na igualdade juridica (embora Rousseau chegue a colocar o
problema da propriedade)” (GRUPPI, 1980, p.22).

Com a concepgédo marxista surge uma viséo critica do Estado. Marx (1818-
1883), Engels (1820-1895), Lénin (1870-1924), Gramsci (1891-1937), Althusser
(1918-1990), Poulantzas (1936-1979), Hirsch (1950-), Offe (1940-) e Ingrao (1915-)
estdo entre os pensadores e principais estudiosos que contribuiram para a
construcdo de uma teoria do Estado a partir da perspectiva de classe. A concepgao
de Estado dentro do pensamento marxista tem sido objeto de polémicas, verificando-
se todo um processo de redefinicdo que, mantendo o fundamento basico, tem
expressado teoricamente as significativas mudangas na posic¢ao e fungdes do Estado
nas sociedades contemporaneas.

Das contribuicbes desses dois grupos de pensadores e cientistas politicos,
podem-se conceber duas posicdes fundamentais classicas sobre o Estado: a
concepgao liberal - o Estado arbitro - onde o Estado de Bem-Estar aparece como

uma instancia acima das classes sociais, com autonomia absoluta e a concep¢ao



marxista, que analisa o Estado sob a perspectiva de classe e que se desdobra por
sua vez na concepc¢ao do Estado Instrumento - uma instituicdo manipulada pela
classe dominante, sem nenhuma autonomia e do Estado Ampliado - uma instituicdo
constituida/atravessada pelas contradicdes de classe, com relativa autonomia.
Muito se tem dito e escrito sobre o novo Estado das décadas de 1980 e 1990
e do inicio deste século. Enquanto uns concentram sua analise na derrocada do
Keynesianismo ou Estado de Bem-Estar Social, outros abordam o fim do Estado
Desenvolvimentista, tipico da América Latina. Enquanto uns fazem verdadeiro
proselitismo ao Estado Neoliberal Minimo ou entdo uma critica radical ao Estado
Neoliberal, outros se detém em analisar (muitas vezes em tom de defesa e
justificativa) o fim do Estado Socialista Real com a derrocada da Unido Soviética.
Estabelece-se, entretanto, mais uma vez, uma centralidade entre o debate
liberal/conservador e o debate progressista acerca do Estado contemporaneo.
Como afirma Hofling (2001, p. 36)
as teses neoliberais, absorvendo o movimento e as transformagdes da histéria do
capitalismo, retomam as teses classicas do liberalismo e resumem na conhecida
expressao “menos Estado e mais mercado” sua concepgao de Estado e de governo.
Voltadas fundamentalmente para a critica as teses de Keyness (1883-1946), que
inspiraram o Estado de Bem-Estar Social, defendem enfaticamente as liberdades
individuais, criticam a intervencédo estatal e elogiam as virtudes reguladoras do

mercado. Estas idéias ganharam for¢ca e visibilidade com a grande crise do
capitalismo na década de 1970, apresentadas como possiveis saidas para a mesma.

Os principais teodricos do modelo neoliberal de Estado sem duvida sdo Hayeck
( 1977) com a obra Os caminhos da Serviddo e Friedman (1977), com a obra
Capitalismo e Liberdade.

Entre os autores progressistas que discutem o Estado contemporaneo
podemos apontar Habermas, Rosanvallon, Hobsbawn e O’Connor.

Quer consideremos a faléncia do Estado de Bem-Estar Social no primeiro
mundo, ou a faléncia do Estado-Desenvolvimentista na América Latina, dando lugar
ao Estado minimo neoliberal, consequéncia da reestruturagdo produtiva e
organizativa do sistema capitalista, a questdo das relagdes sociais e a sua re-
atualizacao é tarefa que se impde. E esta € uma tarefa que tem a ver com
governanga, com a gestdo do desenvolvimento ou, em ultima analise, com gestédo
social.

De qualquer forma todos concordam que um novo Estado esta em construgéo
e, para geri-lo, € necessario um novo paradigma de gestdo. Surge assim a New
Public Management, como o grande instrumento para viabilizar o Estado Minimo. No
Brasil, passamos a adotar a Administragdo Publica Gerencial (denominag&o cunhada



por Bresser Pereira), modelo que se contrapde a Administragdo Publica Burocratica
implantada no Brasil a partir dos anos 30 com Getulio Vargas, a época a grande
reforma para superar a Administragdo Publica Patrimonialista vigente no pais.

A discusséo sobre as relagdes de poder na sociedade tem sido conduzida com
base em duas o6ticas principais: a mercadocéntrica, que enfatiza a supremacia do
mercado como o grande condutor da sociedade, reservando um papel secundario ao
Estado, responsavel pelo cumprimento das leis e pela seguranga; e a estadocéntrica,
que, ao contrario, considera o mercado incapaz de coordenar as relagées de poder
existentes na sociedade, passando a dar um peso maior ao Estado como o grande
condutor destas relacbes. No Brasil, em especial, o Estado Desenvolvimentista fez
com que as discussdes se concentrassem sobre o tripé estatal, com o foco voltado
para quem tinha mais poder: o Executivo, o Legislativo, ou o Judiciario. O mercado,
ausente formalmente, agia através do /obby junto aos trés poderes deste tripé. E a
sociedade civil? Na verdade, por muito tempo, a sociedade civil ndo tinha espaco
nenhum. Quando muito, conseguia alguma participagdo minima pelas “portas do

fundo”, pela “cozinha” dos partidos politicos.

Relagdes de Poder e o novo tridngulo social

Com o processo de globalizagdo e as consequentes novas relagdes entre os
Estados-Nacdes, ha necessidade de construir novas relagbes entre os segmentos
que compdem a sociedade: o Estado, o mercado e a sociedade civil. Passa-se a
construgdo de um novo modelo tripartite da sociedade, que Ladislau Dowbor (2001)
chama de novo tripé social. Trata-se, portanto, de construir novas relagcdes de poder,
com equilibrio minimo entre estes trés vértices do que podemos chamar de tridngulo
social.

N&o se trata mais, portanto, da postura dos movimentos sociais da década de
70, de estarem permanentemente de costas para o estado e para o mercado, e estes
de costas para os movimentos sociais. Trata-se de, através de um processo
permanente de concertagcdo entre estes segmentos, construir uma sociedade
efetivamente cidada.

Se na visédo estadocéntrica e/ou mercadocéntrica a sociedade civil era vista
como alvo ou cliente, o novo tridngulo social, em ultima analise, propde uma visao
sociocéntrica, onde a sociedade civil passa a ser, em articulagdo com o Estado e o
mercado, sujeito do processo, protagonista do desenvolvimento.



A concretizag&o da agao do triangulo social, que em ultima analise conforma o
tecido social, da-se sob a forma de relacbes de poder: o Estado exerce o poder
politico, o mercado exerce o poder econdémico e a sociedade civil exerce o poder
social.

O poder politico, assim, consubstancia-se no Estado. O Estado € uma relagao
social que exerce suas fungdes - de acumulacédo e de dominagao - através de certas
objetivagbes em instituicbes. Essas objetivacdes se ddo no poder executivo, no
poder legislativo e no poder judiciario. O poder executivo, por sua vez, divide-se no

governo propriamente dito e nos aparelhos administrativo-burocraticos.

O poder local

Mas as funcdes do Estado Capitalista sdo desempenhadas também por meio
de distintas esferas: federal (unido), regional (Estados) e local (Municipios). Existe
uma divisdo de atribuicbes entre as diversas esferas, o que nem sempre €
claramente determinado nas constituicbes. No caso brasileiro, € importante ressaltar
nosso modelo federativo tripartite — caso unico no mundo — em que Unido, Estados e
Municipios sdo entes autbnomos que integram a Republica Federativa do Brasil.

O Municipio, que representa a esfera local no Brasil, € uma instancia
fundamental no assentamento de relagbes democraticas entre Estado e sociedade
civil, entre Estado e classes populares, entre Estado e classes dominantes.

O municipio brasileiro constitui-se numa organizagdo formal com limites e
populacdo claramente definidos. Representa a unidade de governo local no sistema
politico federativo brasileiro, gozando de autonomia nos termos e limites da
constituicdo brasileira e das constituigbes estaduais. Ha um consenso geral entre
estudiosos do poder local (Daniel, 1982; Pinho & Santana, 1998; Pinho & Santana,
2000; Fedozzi, 1999; Soares & Caccia-Bava, 1998) que no Brasil, seguindo uma
tendéncia mundial de valorizagcdo dos espacos subnacionais, a partir da Constituicao
de 1988, ganha impulso um processo de descentralizagdo, com um conjunto
importante de tarefas, antes assumidas pelo poder central, passando ao ambito dos
governos subnacionais, especialmente os municipios. Para muitos, transferir
problemas para o nivel local aumenta a eficacia das agdes, ja que o municipio estaria
mais habilitado para enfrenta-los, uma vez que a sociedade se encontra mais
proxima do governo podendo, portanto, participar na definicAo da solugdo e

acompanhar e controlar a execug¢ao.



Nos municipios interioranos de pequeno e médio porte®, onde os cidaddos
estdo mais proximos dos tomadores de decisdo, esta € uma questdo crucial. Os
mecanismos de eficiéncia coletiva ou social passam a ter maior relevancia, pois o
municipio ndo pode privilegiar as fungdes reguladoras em detrimento das de provisao
de servigos nas areas sociais, principalmente se considerarmos o aumento das
caréncias sociais provocadas pela exclusdo de grandes camadas da populagao.

E nestes municipios que as exigéncias pelo atendimento das demandas
passam a ser cada vez mais cobradas. Por isso considera-se 0 municipio um espaco
privilegiado para a concretizagdo da democracia, com a efetiva participagdo cidada
da sociedade.

O governo é a fragao de classe que assume, por elei¢cao, a gestao do aparelho
estatal, figurando como dirigente do poder de Estado, o que n&o significa ter
hegemonia, principalmente em se tratando de um governo local no Brasil.

Mas uma instancia de governo sub-central ou subnacional, tanto pode ser um
instrumento de controle central como um gerador de graus de obstaculos a seu
exercicio. Ha pautas de autonomia possivel num governo local, decorrentes da forma
como se exerce o poder nas esferas locais.

Caracterizado o poder politico local como esfera do Estado Capitalista,
veremos agora como se organiza este poder estatal local. Como ja afirmamos, no
Brasil a expresséao local remete a esfera municipal, e o poder politico local organiza-
se no governo local, no aparelho burocratico-administrativo local e no legislativo
municipal (a camara de vereadores). Nao ha, portanto, nesta esfera, a existéncia de
aparelhos do poder judiciario, cujas fungdes estdo reservadas aos niveis estadual e
federal®. Séo estes lugares de exercicio do poder politico local que executam as
acdes necessarias ao desempenho das fungdes basicas do Estado Capitalista - as
funcdes de acumulacio e de dominagao.

O municipio, assim, cumpre a nivel local as fungdes de dominagdo e
acumulacdo inerentes ao Estado Capitalista, pois esta inserido no processo
contraditorio que viabiliza o desempenho de tais fungdes.

® Dos 5507 municipios brasileiros existentes em 2000, 82,15% tinham menos de 50 mil habitantes e 68,65%
menos de 20 mil habitantes.

A partir da Constituicdo de 1988, houve um fortalecimento significativo do Ministério Publico, que, ainda que
vinculado como esfera a nivel estadual, exerce suas fungdes no nivel local, interferindo, portanto, fortemente nas
relagbes de poder locais entre Estado, Mercado e Sociedade Civil.



Segundo Daniel (1982), o poder estatal local capitalista deve cumprir duas
funcdes sociais basicas: uma fungcdo de acumulagao - relativa ao peculiar interesse
local — e uma fungdo de dominag&o, mais propriamente situada no nivel do governo
local — relativa ao coesionamento de interesses de setores e fragbes de classes
dominantes e dominadas e as citadas fungdes sociais tomam parte do conjunto das
funcdes de acumulacado e dominacao especificas do Estado capitalista.

No que se refere a fungcdo de dominagado, o poder local concentra sua agao
nas tarefas de legitimagcdo mais do que nas de repressao aberta (coac¢do), ja que a
maioria dos municipios ndo conta com aparelho policial proprio® e uma vez que, a
nivel local, ndo existem tarefas relativas ao poder judiciario.

E comum afirmar, com base numa concepgao liberal, que a agdo do poder
publico se fundamenta na idéia de proteger e promover o bem comum, e que o
governo municipal, para atingir aquele objetivo, atua em trés grandes linhas: a)
estimula o desenvolvimento econémico e social; b) atende necessidades da
populacdo em bens e servigos publicos e ¢) compatibiliza interesses e aspiragoes
dos diversos agentes (organizados ou ndo em grupos) que atuam no territorio
municipal (empresas privadas, populacdo, entidades civis e entidades do préprio
governo). Na verdade essa atuagdo corresponde as fungdes de acumulagéo e
dominacédo antes referidas. O estimulo ao desenvolvimento econdémico e social
ocorre quando se desempenham ag¢des com vistas a reproducdo do capital e a
reproducgao da forga de trabalho; o atendimento em bens e servigcos cumpre a funcéo
de reproducdo da forga de trabalho (prioritariamente, por mais que possa também
cumprir a fungdo de reproducdo do capital) e a fungdo de dominacéo, através da
legitimagao; a compatibilizagdo de interesses decorre da necessidade da harmonia
social, através do amortecimento dos conflitos, tanto entre as classes dominada e
dominante, como no interior das classes.

Retomando a analise pela I6gica das relagbes de poder que se estabelecem
no tecido social, estas relagbes, no nivel local (municipal) podem ser assim
sintetizadas:

a) Poder Econémico Local:

® A partir de 1988 a Constituicio Federal, em seu artigo 144, paragrafo 8°, possibilitou a criagdo da Guarda
Municipal, destinada a protecao dos bens, servigos e instalagdes do Municipio; grande maioria dos municipios de
médio e grande porte instituiu as guardas municipais, com fungbes especialmente voltadas ao controle do
transito. Recentemente o Congresso aprovou legislagdo no sentido de permitir que as guardas municipais de
municipios com mais de 100 mil habitantes possam trabalhar armadas.



1- grupos ligados a produgdo dos meios de consumo coletivos, meios de
circulagdo material e seus suportes fisicos (obras e servigos urbanos): empresas
construtoras, empreiteiras de servigos de pavimentacido, canalizacdo, empresas de
transporte coletivo, empresas de limpeza urbana, coleta de lixo e tratamento de
residuos solidos, fornecimento de iluminagao publica, etc.

2- grupos que dependem da forma de aglomeragdo dos elementos que se
justapdem no espacgo urbano (uso, ocupagéo e parcelamento do solo): empresas
imobiliarias e incorporadoras, de projetos e de construgao civil, etc.

b) Poder Social Local:

1 - poder das elites locais: - grupamentos sociais que se apresentam como
portadores da tradicdo local, formada por agentes sociais diversos: profissionais
liberais, membros do empresariado local, das classes médias assalariadas;
associacdes empresariais: associagcdes comerciais e industriais, clubes de diretores
lojistas, etc.; associagbes de profissionais: associagées de administradores, de
engenheiros e arquitetos, de profissionais da saude, de advogados, de contadores,
etc.; clubes de servicos: ROTARY, LIONS, etc.; clubes esportivos; associagdes
religiosas; meios de comunicagdo de massas locais: jornais, radios, televiséo.

2- poder dos movimentos sociais: grupos sociais cujos integrantes se unem
em funcdo da percepcédo dos agentes de uma caréncia comum, seja na empresa,
seja no bairro: sindicatos; associagdes de bairros; movimentos de defesa do
consumidor; movimentos de defesa do meio ambiente; movimentos feministas, etc.

c) Poder Politico Local:

1 - poder do governo local: prefeito, vice-prefeito, secretarios e demais
cargos de confianga; partidos politicos integrantes da coalizdo de poder.

2 - poder administrativo local: aparelho burocratico local; corpo
administrativo local.

3 - poder legislativo local: vereadores eleitos; partidos politicos.

d) poder moderador local®: acdes de fiscalizagdo e de cumprimento das
normas e de curadoria da sociedade decorrentes da atuagdo do ministério publico,
muito fortalecido apds a Constituicdo de 1988.

e) poder da cidadania interativa’: Conselhos Gestores de Politicas Publicas

® Pode parecer estranho falar em poder moderador local. Optamos por esta classificagdo, dada a importante
atuacédo do ministério publico no nivel local, no cumprimento de seu papel de curador da sociedade civil. Esta
atuacdo interfere diretamente nas relagbes de poder local estabelecidas no tecido social. Por isso, consideramos
valido falar também em poder moderador local.



Poder da cidadania interativa: os conselhos municipais

Os conselhos municipais, instituidos durante a década de 90 em todos os
municipios brasileiros, até como exigéncia legal do processo de descentralizagao
implantado pelas reformas em curso, s&o espagos privilegiados para praticar novas
formas de gestao e construir processos de cidadania ativa e efetiva.

Estamos vivenciando uma verdadeira reinvengdo do governo, especialmente
através do estabelecimento de novas formas de relacionamento entre a sociedade e
o Estado, novos mecanismos de particjpagdo e democracia, novas formas de
comunicagcdo mais democraticas e transparentes. Entretanto, a realidade da grande
maioria dos municipios brasileiros € ainda a convivéncia com praticas e processos de
gestdo que estdo mais proximas de modelos neopatriomanialistas ou burocraticos do
que de novo o paradigma democratico, por mais que sejam incorporadas formas
participativas nos processos de gestdo publica. Em muitos casos, os conselhos
municipais constituem-se apenas formalmente para atender exigéncias legais para
repasse de recursos no processo de descentralizagao.

Os formatos dos conselhos brasileiros variam conforme estejam vinculados a
implementagcédo de agdes focalizadas, através de conselhos gesfores de programas
governamentais — merenda ou alimentagao escolar, acompanhamento do FUNDEF —
ou a elaboracéo, implantacdo e controle de politicas publicas, através de conselhos
de politicas setoriais, definidos por leis federais para concretizarem direitos de
carater universal — saude, educacao, assisténcia social. Existem também os
conselhos tematicos, envolvidos com temas transversais que permeiam os direitos e
comportamentos dos individuos e da sociedade — direitos humanos, violéncia,
antidrogas. Os conselhos terriforiais, existentes em muitos municipios, atuam no
processo de formulagéo e gestao de politicas de carater mais universal, mas na o6tica
territorial, exercendo muitas vezes fungdes executivas — conselhos distritais,
conselhos de regides administrativas, conselhos de bairros. Por fim, existem os
conselhos globais, de carater mais geral e que envolvem varios temas transversais —
conselhos de desenvolvimento municipal, conselhos de desenvolvimento urbano,

conselhos de desenvolvimento rural.

7 Como veremos a seguir, existe uma polémica a respeito do lugar dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas.
Ha os que os classificam como instancia do poder politico, uma vez que os Conselhos s&o criados por Leis
Municipais. Outros, porém, afirmam que integram o poder social. Preferimos classifica-los como poder da
cidadania interativa, pois, mesmo sendo criados por lei, sua dindmica ndo deve ser de subordina¢do ao poder do
governo local, nem ao poder administrativo local ou legislativo local. Os Conselhos devem(riam) atuar com
autonomia e independéncia, em seu papel de interacdo entre a sociedade civil e o Estado.



Conselhos municipais em ljui

ljui vem experimentando a idéia de conselhos como espago publico de
relacionamento e cooperagéo entre a sociedade civil e o governo ha varias décadas.
O primeiro conselho, do qual encontramos registros, surgiu em 1° de junho de 1953,
quando, pelo Decreto Executivo n° 80, foi criado o Conselho de Assessoramento do
Plano Diretor®. Em 1957, foi criado, pelo DE 159, o Conselho Municipal de Energia
Elétrica®; em 09/06/1969, pelo DE n° 197-S, foi criado o Conselho Municipal de
Educacdo e em 1971 (DE 313-S de 20/07), foi criado o Conselho Municipal de
Transito.

Em 1956, através do DE n° 132, foram criadas as Comissées Distritais. Nos
considerandos iniciais o decreto ressaltava a necessidade de maior contafo da
administracdo com o inferior e a vantagem do conhecimento dos problemas mais
prementes, expostos por um orgdo consultivo do proprio meio djstrital. Constituiram-
se, estas comissdes, em orgaos de cooperagdo com o poder publico municipal, com
a finalidade de estudar, sugerir e propor as medidas necessarias ao bom andamento
dos servicos municipais, portanto, consideradas o6rgaos consultivos do governo
municipal, compostas por 5 membros, que escolhiam presidente e secretario.

ljui € um municipio que foi tomado pela chamada febre conselhista da década
de 90. A trajetoria historica da sociedade ijuiense sem duvida foi um dos fatores
importantes que fez que cedo fossem criados diversos conselhos, tanto tematicos,
como setoriais, programaticos e, sobretudo, conselhos territoriais e globais, como é o
caso do Conselho de Desenvolvimento do Municipio de ljui (CODEMI), do Conselho
de Desenvolvimento Rural de ljui (COMRURAL), e dos Conselhos Distritais de ljui.

O envolvimento decisivo das entidades locais, como os partidos politicos,
entidades vinculadas ao movimento sindical, a organizagdo comunitaria ja existente,
com Associagbes de Bairros congregadas no Conselho de Bairros de ljui,
institucionalizado pela pratica de muitos anos, mas néo institucionalizado do ponto de

vista formal pelo poder publico, a existéncia do Movimento pela Retomada do

8 O Conselho tinha por finalidade cooperar com a administragdo municipal nos estudos, elaboracgéo e
execucgao do Plano Diretor da cidade, era constituido de 10 membros, com representacao de diversas
classes, ndo podendo ter mais de dois representantes de uma mesma classe. As reunides eram
mensais, estando sujeito a perda do mandato conselheiro que faltasse a trés reunides consecutivas.
As deliberagdes na plenaria eram por maioria simples. Este conselho foi concebido como um érgéo
técnico de carater consultivo e opinativo para as questdes de planejamento integral do Municipio.
gALLEBRANDT, 2002, p. 90-2).

O Conselho Municipal de Energia Elétrica era constituido de 10 membros (um representante da
Prefeitura Municipal). A escolha do presidente cabia a plenaria. (ALLEBRANDT, 2002, p. 93).



Desenvolvimento de ljui desde 1983, a existéncia do Conselho Municipal de
Educacao, criado por lei municipal ainda em 1973 e funcionando ativamente desde
1983, o funcionamento da Comisséo Interinstitucional de Saude — CIMS, também
desde 1983, nascida de movimento da sociedade civil, o plano de governo do partido
que estava exercendo o segundo mandato consecutivo, foram todos elementos que,
no nivel local alimentaram o debate desenvolvido durante a constituinte municipal,
que culminou com esta Lei Organica que incorporou diversos mecanismos no sentido
da consolidagéo e institucionalizagdo da participagdo comunitaria no planejamento,
gestdo, controle e avaliagdo da gestdo publica, no processo de formulagao,
implementagédo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas.

A constituinte também foi palco de diversos conflitos, sendo que um dos
principais foi a discussdo gerada com respeito ao carater dos conselhos municipais.
Enquanto a proposta do relator defendia que os conselhos deveriam ser drgédos de
cooperagdo e assessoramento governamental, houve um movimento da sociedade,
coordenado especialmente pela Comissao Interinstitucional Municipal de Saude, no
sentido de garantir o carater deliberativo no texto constitucional. A presséo popular
realizada garantiu o carater deliberativo. Isso é importante, ainda que ndo garanta
que os conselhos efetivamente funcionem com tal prerrogativa, ou, se funcionam,
nem sempre garante que o executivo coloque em ag&o as decisdes deliberadas.

A instalacdo dos diferentes conselhos deu-se, assim, a partir de 1990. Até o
final do governo, em 1992, haviam sido instalados 20 conselhos e em 1996 ja eram
25 os conselhos em funcionamento em ljui. Isso sem considerar a existéncia do
Conselho de Bairros de ljui (CBI), que congrega as 36 associagdes de bairros
existentes e em funcionamento, e que possuem uma participacdo efetiva no
processo de planejamento e orgamento do municipio. Mesmo nao se constituindo em
conselho municipal em sentido estrito, ja que n&o é instituido por lei municipal, o CBI
constitui-se num dos principais espacgos publicos de interacdo entre a sociedade civil
e o poder publico local.

A importancia da experiéncia dos conselhos em ljui ndo se da evidentemente
em razao da quantidade de conselhos em funcionamento. O aspecto que refor¢a sua
importancia é a forma de organizagcdo e funcionamento dos mesmos. Em estudo
recente aprofundamos esta questdo e elaboramos uma tipologia de conselhos,
composta por oito tipos diferentes de conselhos no que se refere a composigdo do

poder interno nos conselhos. No caso de ljui, mais de 70% dos conselhos



enquadram-se no tipo de conselhos que denominamos conselhos sociedade-governo
ou auténomo'®, dada a hegemonia da sociedade civil na sua composigao e, portanto,
a sua hegemonia no processo decisério, ja que, de acordo com a Lei Orgéanica de
ljui, todos os conselhos sdo de carater deliberativo.

No item a seguir abordaremos especificamente alguns aspectos relacionados
a trajetéria dos conselhos distritais de ljui, dada sua importancia no processo de
democratizagcdo da gestdo publica local e apontaremos possiveis causas do nao
funcionamento destes conselhos na atualidade.

Os Conselhos Distritais

Os conselhos distritais sdo do tipo de conselho territorial. Os conselhos
territoriais sdo fundamentais no processo de planejamento e gestdo do
desenvolvimento local e devem possuir uma dinamica de organizagdo e
funcionamento que |hes garanta o carater de universalidade na construgdo de
diretrizes e estratégias voltadas ao desenvolvimento.

Ja vimos que em ljui existiram comissdes distritais ja na década de 50. Na
década de 60, a organizagdo do movimento comunitario de base reforgou a
organizagdo em nucleos e conselhos distritais, juntamente com a organizagdo em
bairros e no conselho de bairros no meio urbano. A retomada da idéia dos conselhos
distritais na década de 90 deu-se pela necessidade de criar espacos de interacao
com a sociedade para o processo de planejamento e gestao publica’. No meio
urbano, a organizacéo territorial era coordenada pelas associa¢cdes de bairros e pelo
Conselho de Bairros de ljui. Era necessario qualificar estes espagos e estender a
experiéncia para o meio rural. As intengdes do grupo que estava assumindo o poder
politico em ljui, a esse respeito, ja estavam pautadas no Plano de Governo
construido e discutido com a populagéo no periodo da campanha eleitoral. Alguns
trechos do plano sao elucidativos neste sentido:

Fazer um governo popular e participativo. Num salto de qualidade, queremos
consolidar a participacao dos grupos sociais, das associa¢des e entidades classistas

"% Este é um dos 8 tipos de conselhos que propomos na tipologia construida com base nas caracteristicas de
organizacdo e de composigao dos conselhos. O conselho sociedade-governo ou autbnomo é aquele que possui
real autonomia em sua atuacdo, dada a hegemonia da sociedade civil na composi¢do do conselho. Ver a este
respeito o capitulo A configurag&o interna de poder dos conselhos em ALLEBRANDT (2002).

" No Municipio de ljui, apesar do alto grau de urbanizagdo, ainda é de fundamental importancia a presencga de
populagédo no meio rural. O resultado do Censo 2000 aponta uma populagéo de 75,7 mil habitantes, com 84%
moradores dos 36 bairros organizados da sede, onde encontramos uma densidade demografica de 2.055
hab/km? e 16% morando nas cerca de 40 comunidades do interior, organizadas em oito distritos oficiais, com uma
densidade de 14,5 hab/km? (considerando o municipio no seu todo, a densidade é de 110 hab/km?). Estao
cadastradas cerca de 2700 unidades agricolas, com o tamanho médio de 27 hectares..



no processo decisorio, na gestdo municipal. Vamos nos esforgar para devolver ao
cidaddo um espago onde ele possa moldar o mundo em que vive. Queremos
recuperar o espago de decisdo local para recuperar a dimensio politica do
cidadao.

Para atingir plenamente os objetivos implicitos nesses compromissos, estabelecemos
como pontos basicos(...):

()

1.14 - Viabilizar unidades administrativas territoriais, buscando a desconcentragao
administrativa, o incremento do fluxo de comunicagdo entre a comunidade e o
governo municipal e a participagédo popular mais efetiva na gestao publica.

1.15 - Manter as subprefeituras distritais e implantar as mesmas nos distritos ja
criados, ouvida a comunidade respectiva.

1.16 - Incentivar a implantagdo de Conselhos Distritais com a finalidade de
organizar as respectivas comunidades interioranas, garantindo eficacia e
representatividade a atuagao dos subprefeitos.

1.17 - Criar o Conselho de Distritos de ljui — CDI, integrado pelos presidentes dos
conselhos distritais existentes, com a fungdo entre outras, de participacdo no
planejamento municipal.

1.18 - Incentivar a organizacdo de associagdes de quadras, de ruas, quarteirdes,
como instrumento de participacao popular.

1.19 - Garantir a participagdo das associagbes de quadras, ruas, quarteirbes, das
associagbes de bairros e do Conselho de Bairros de ljui — CBI, no planejamento,
execucao, controle e avaliagdo das atividades da administracdo municipal.

(grifos nossos) (Plano de Governo, 1989:1-15)
Os objetivos tragados no plano de governo refletem a importancia dada aos

conselhos distritais, ao lado das associagdes de bairros e do CBI (estes ja existentes)
para o processo participativo no planejamento, execugao e controle das atividades da
administragdo municipal.

A concretizacdo destas ag¢des propostas inicia-se em 1990, com a aprovagao
da Lei Municipal 2.579, de 12 de dezembro de 1990, que autoriza o Poder Executivo
a criar Conselhos Distritais no Municipio. Cada Distrifo podia constituir seu Conselho
Distrital, por solicitagdo dos moradores do respectivo Distrito, mediante Decreto
Executivo. Cada Conselho era constituido por cinco conselheiros, sendo um deles o
Subprefeito nomeado para o Distrito e os outros quatro eleifos pela Assembléia dos
moradores maiores de 16 anos. Podiam candidatar-se a conselheiro os moradores
com mais de 21 anos. O mandato dos conselheiros era de dois anos, com renovacao
anual de metade dos membros. A Assembléia reunia-se ordinariamente na 22
quinzena de dezembro, para apreciar relatério do Conselho e eleger os novos
conselheiros. Os conselheiros escolhiam o Presidente e o Secretario do Conselho,
estabelecendo o periodo de mandato.

O Conselho Distrital tinha a funcdo de assessorar, orientar e colaborar com o
subprefeito no desempenho de suas fungdes, possuindo as seguintes atribuicbes e
responsabilidades:

levantar as necessidades, em termos de servigos publicos do distrito e estabelecer

prioridades no seu atendimento; estudar o planejamento de obras e atividades a
serem executadas no Distrito, submetendo-os a programacgéo geral do planejamento



municipal; organizar e apoiar programas e campanhas nas areas da saude, meio
ambiente, educagdo, acdo comunitaria e outras de interesse da comunidade;
cooperar com a administracdo municipal no levantamento econémico do Distrito, para
fins de retorno do ICMS; orientar e fiscalizar os servigos realizados por maquinas e
equipamentos da Prefeitura no Distrito, zelando pelo cumprimento das determinagdes
e critérios de utilizacdo dos mesmos; os servicos devem obedecer prioridades e
cronogramas estabelecidos pelo Conselho Distrital; zelar pelos bens publicos
sediados no Distrito; promover a conscientizagdo da comunidade distrital quanto as
praticas conservacionistas da terra, rios, nascentes, lagos e estradas, inclusive
quanto aos programas de microbacias; fiscalizar e orientar os moradores do Distrito
quanto aos servigos de rogadas em beiras de estradas e sua conservagdo; participar
de encontros convocados pelo Prefeito e das reunibes e convengdes dos Conselhos
Distritais; cumprir e fazer cumprir as determinagdes do Plano Diretor do Municipio,
bem como dos demais cddigos e leis complementares; responsabilizar-se pelas
decisdes tomadas e pelo cumprimento de suas respectivas implicacdes.

O Conselho Distrital, apods ter sua programac¢ao analisada e aprovada pelo
Conselho dos Distritos e pelo Executivo Municipal, finha garantido a sua execugao.

Apoés a aprovacgéo da lei, foram realizados encontros em todos os distritos,
incentivando a criagdo dos conselhos. A decisdo de criagdo cabia a assembléia dos
moradores. Ainda em 1991 foram criados 8 distritos, sendo que um foi criado em
1992 e um em 1995. Os Conselhos Distritais comegaram a funcionar e constituiram-
se num espaco de discussdao e decisdes sobre os problemas de interesse das
comunidades do interior, canalizando tais demandas aos 6rgaos publicos municipais
ou mesmo estaduais (Emater) ou privados (Cooperativas). Como a escolha de 4 dos
5 conselheiros se dava em processo de eleigdo direta em Assembléia dos moradores
com mais de 16 anos, o Conselho atuava com bastante legitimidade, tanto frente aos
moradores, como frente ao governo municipal, ao Prefeito e Secretarios ou mesmo
Vereadores. A escolha do Presidente era feita pelo Conselho, sendo que,
normalmente, o Presidente era indicado entre os 4 membros eleitos. O Subprefeito,
membro nato do Conselho, de um modo geral ndo ocupava a Presidéncia, ainda que
isto n&o fosse impedido pela legislagdo dos Conselhos Distritais. O Subprefeito era
indicado pelo Prefeito Municipal. Entretanto, a partir do funcionamento dos
Conselhos, a propria indicagao levava em conta o funcionamento dos Conselhos em
cada Distrito. Desta forma, mesmo sendo um subordinado ao Prefeito, e sendo
remunerado como detentor de um Cargo em Comissdo os Subprefeitos eram ao
mesmo tempo grandes defensores das demandas de suas comunidades frente ao
governo municipal.

A manutencdo da populacdo no meio rural, importante para evitar o
agravamento da marginalizagc&o e da exclusao social, requer um conjunto de politicas
publicas voltadas ao atendimento de necessidades basicas que garantam o minimo
de qualidade de vida, tanto nos servigos da infra-estrutura fisica, quanto nos servigos



sociais como educacao e saude, além da preocupacdo crescente com as questdes
do meio ambiente e da conservagao do solo.

Construir mecanismos e instrumentos que se constituam numa forma de
buscar a interatividade entre as comunidades e o poder publico local é fundamental.
Ndo é suficiente a descentralizacdo através da criacdo de subprefeituras nos
distritos, responsaveis pelos servicos colocados a disposicdo das populagdes do
interior. E preciso que a comunidade se envolva efetivamente, garantindo assim uma
maior qualidade desses servicos, melhorando a eficiéncia dos mesmos e,
especialmente, a sua eficacia.

Os conselhos distritais possuem, assim, por um lado, um papel importante no
processo de planejamento, constituindo-se no espaco privilegiado de interagao
sociedade-governo no processo de formagdo da agenda de politicas publicas. Por
outro lado, estes conselhos cumprem também um papel de gestores, ao se
constituirem no férum de tomada de decisdo no que se refere aos servigos publicos
prestados no distrito. Mais do que um o6rgéo fiscalizador da subprefeitura, dos
programas e das agbes da prefeitura municipal no distrito, o conselho distrital
interage de forma mais ampla e permanente, ao participar da analise das situagdes e
das definicdes das acbdes a serem empreendidas, além do acompanhamento e da
avaliacao.

Desta forma, entendemos que os conselhos distritais, considerando as suas
funcbes, as suas atribui¢des, a sua forma de composi¢do e a sua organizagéao,
contribuem para a constituicdo de uma esfera publica ampliada, espaco de interacao
entre a sociedade e o Estado. Como afirma Teixeira (2000), estas esferas publicas,
por possuirem uma vinculagao institucional com o Estado (criadas e regulamentadas
por lei, conselheiros com mandatos e empossados pelo Executivo, etc.), ndo podem
ser consideradas esferas publicas nao-estatais. Entretanto, lembramos que os
conselhos distritais em ljui enquadram-se no tipo de conselho que denominamos
sociedade-estado'®, dado sua composicéo e forma de indicagdo (eleigao direta dos
conselheiros pela comunidade, em assembléia) e dado sua organizagao (assembléia
geral de moradores que define metas e prioridades para o planejamento e a qual o
conselho presta contas) constituindo-se por isso em espago publico no qual, pela
interagdo comunicativa, se captam os problemas sociais, que, organizados em

agenda, sdo transmitidos ao estado. Por outro lado, o conselho atua também como



um espaco de partilha de poder, ja que toma decisdes por delegagdo em questdes
diretamente ligadas a alguns servigos basicos, constituindo-se neste caso como um
colegiado decisorio atuando conjuntamente com o subprefeito distrital, que é
executor destas decisbes do conselho. Considerando as modalidades de
participagdo consultiva e resolutiva analisadas por Cunnil-Grau (1998), podemos
afirmar que o conselho distrital € um mecanismo de participagado que atua em ambas
as modalidades, tanto na da participacdo consultiva como na da participacao
resolutiva.

Da analise de algumas atas de reunides de Conselhos e de suas Assembléias,
podemos evidenciar aspectos importantes do funcionamento deste espaco
institucionalizado de participagdo na gestdo publica local. Percebe-se, por exemplo,
que os Conselhos mostram-se dispostos a melhorar a qualidade de vida dos
moradores do distrito. Abordam questbes rotineiras, como necessidade de
encascalhamento de estradas, mas também questdes mais amplas, como
conservagao de estradas, onde entra a responsabilidade dos proprios agricultores.
Na questdo da infra-estrutura, os conselhos tiveram participacao efetiva na politica
de fixagdo de patrolas (motoniveladoras) nos distritos: em muitos deles, até 1997,
foram construidas moradias pelo poder publico e os operadores passaram a residir
no distrito, sendo que o Conselhos Distritais, juntamente com o sub-prefeito,
coordenavam as atividades de conservacgao das estradas existentes no territério.

Preocupagdes com o meio-ambiente (lixo toxico proveniente de embalagens
de produtos agricolas...), de seguranga (com discussdes sobre a necessidade de
patrulhas montadas da brigada militar, agdes concretas contra a pratica de abigeato,
necessidade de sonorizadores nas rodovias estaduais e federais que cruzam o
territorio do distrito) também estdo presentes, mesmo que o responsavel imediato
pela decisdo e pelo atendimento/execugdo nesse caso nao seja o governo local. A
preocupag¢ao com a educacgao fundamental também esta presente nas discussdes
retratadas nas atas de reunides dos conselhos. Garantia de transporte escolar para
as escolas nucleadas do interior ou para o deslocamento as escolas da sede urbana,
melhorias na merenda escolar, manutencdo dos prédios escolares, estdo entre os
temas abordados. A questdo da politica urbana e da gestdo publica também estava
presente, encontrando-se o registro de reunides voltadas para a delimitagdo do

perimetro urbano dos distritos. Anualmente, eram realizadas assembléias que faziam

12 Ver nota 12



uma analise das atividades do exercicio e avaliavam a resposta dos diferentes
orgaos publicos as demandas da comunidade, além de definirem as metas e
objetivos para o periodo seguinte, tanto em termos de prioridades a serem incluidas
nos planos plurianuais e nas leis orcamentarias anuais, quanto as prioridades que
nao dependiam diretamente dos recursos do poder publico. A saude é tema que
também esta presente em muitas das reunides, com preocupagdes que vao desde a
luta por posto fixo de atendimento até mecanismos de atuagdo de agentes de saude
nos distritos®.

O Conselho de Distritos de ljui (CDI) n&o chegou a ser institucionalizado por
lei. A idéia é que o CDI, a semelhanga do Conselho de Bairros de ljui (CBI)
congregasse os coordenadores dos conselhos distritais, com vistas a uma atuacgéo
mais integrada no ambito do municipio como um todo. Na pratica, entretanto, o
Prefeito e os Secretarios realizavam reunides conjuntas com os presidentes dos
conselhos. Destes encontros originaram-se agdes voltadas ao desenvolvimento do
municipio. Exemplo disso € a definicdo de uma marca ou vocagdo para cada distrito
num processo de diversificacdo. Assim, definiu-se que cada distrito procuraria
intensificar sua atuagcdo em determinada area, como a citricultura, o vinho, o milho, o
leite, a mandioca, o peixe. A partir destas definicdes, diversos distritos implantaram
festas distritais anuais, como a festa da Laranja no distrito Santana, a festa do Peixe
em Coronel Barros, a festa do Leite em Maua, a festa do Milho no Chor&o. Algumas
destas festas distritais consolidaram-se e ainda ocorrem atualmente™.

Na maioria dos distritos as reunides do Conselho eram abertas a comunidade.
Nos registros das atas existentes verifica-se numero significativo de participantes
além dos membros do conselho. As assembléias, por sua vez, em muitos casos
conseguiam reunir 120 ou mais pessoas residentes nos distritos e que, por sua vez,
representavam as diferentes comunidades organizadas territorialmente nos limites de
cada distrito. Percebemos que os conselhos estavam construindo seu espaco,
buscando entender e melhorar sua organizagdo e funcionamento. Fica evidente,

também, que as atividades do Subprefeito e do Conselho estavam intrinsecamente

3 Analise mais detalhada do funcionamento dos conselhos distritais em ljui pode ser encontrada em

ALLEBRANDT (2002; 2004).

“A adocgdo destas marcas da comunidade teve reflexos econdmicos, ampliando-se investimentos em diversas
areas. No caso de Santana, por exemplo, o investimento na cultura de citricos viabilizou a consolidagdo de
viveiros de mudas, sendo o Municipio considerado hoje um dos mais importantes poélos estaduais em produgao
de mudas citricas.



ligadas, funcionando o Conselho efetivamente como um coordenador/controlador das
atividades do mesmo.

Os conselhos funcionaram regularmente na maioria dos distritos até 1996. Em
1997, quando assume novo governo, de uma coligacdo PP-PMDB, derrubando a
hegemonia de 14 anos continuos do PDT, ocorrem mudangas significativas na
relacao que o poder publico estabelece com a sociedade civil. A Lei 3.295, de 12 de
margo de 1997, revoga a Lei de criagdo dos Conselhos Distritais e, em seu lugar,
constitui os Conselhos Comunitarios no Meio Rural. A Lei Municipal, que autoriza o
Poder Executivo a criar os Conselhos Comunitarios no Meio Rural, praticamente nao
difere da Lei anterior. As fungdes e atribuicbes permanecem as mesmas. O que
muda, essencialmente, € o conceito de territorialidade. O Conselho € por
comunidades, ndo mais por Distritos legalmente constituidos, que congregam
diversas comunidades do interior. Além disso, todas as Subprefeituras e os
respectivos cargos de Subprefeitos foram extintos. A idéia era que os novos
Conselhos Comunitarios substituissem as fungdes tanto dos antigos Conselhos
Distritais quanto dos Subprefeitos.

Na pratica, nenhum destes Conselhos chegou a funcionar efetivamente. Esse
€, inclusive, o entendimento de integrantes do 1° escaldo do governo que o0s
implementou, como o entdo Secretario de Planejamento, em entrevista concedida. O
Prefeito justifica a mudanga com o argumento de que esta nova forma seria mais
democratica, pois permite a cada comunidade solicitar determinados auxilios da
administracdo municipal. Na sua visdo os conselhos distritais eram muito amplos e
sucitavam disputas de poder entre as diferentes comunidades integrantes do
territorio de cada distrito.

Na verdade a nova administragdo, além de extinguir o cargo de subprefeito,
acaba com a politica de fixacdo de operador e equipamento nos distritos. As pafrolas
(motoniveladoras), que chegaram a 12 em 1994, sdo vendidas em leildo publico
como sucatas. O servigo de conservacao de estradas passa a ser terceirizado para
empresas privadas, que na sua maioria adquiriram os equipamentos através dos
leildes. Como resultado, as estradas passaram a um péssimo estado de
conservagao sendo que muitas localidades ndo receberam mais cuidados de
conservacgao durante todo o mandato.

A mudanga de organizagao, no entanto, deu-se mais por motivos politicos, por

necessidade de marcar a gestdo com inovagdes e pela tentativa clara de cooptagao



das comunidades interioranas, que, dessa forma, passavam a ter mais dificuldade de
organizagdo no sentido de enfrentar os reais problemas de desenvolvimento e
cidadania com a cobrangca e enfrentamento, muitas vezes conflituoso, com a
administracdo. Em alguns distritos, inclusive, houve duas assembléias, uma
convocada pelo prefeito, e outra pelo extinto conselho distrital, que elegeram cada
uma nova diretoria para o novo conselho comunitario.

Em 2001 retorna ao poder o grupo do PDT, tendo a frente o mesmo prefeito
da gestdo 1989/1992. No plano de governo constava a meta de recriagdo dos
Conselhos Distritais. Efetivamente, em 2001 e 2002 esta administracdo reativa
conselhos e implementa um processo de planejamento participativo com vistas a
construgdo do Plano de Desenvolvimento de ljui. Ao longo de 2001 e 2002 sédo
realizados os Foruns de Desenvolvimento de ljui, desencadeando o processo de
planejamento estratégico participativo de ljui (PEPI). Sdo encontros com a
participacdo de mais de 400 representantes de conselhos, sindicados, movimentos
sociais e segmentos da sociedade civil, como também dos representantes do meio
empresarial, e das organizagbes nao-governamentais, em que se discute a
importancia de elaboracdo de plano de desenvolvimento, com a criacdo de
comissdes tematicas para estudos especificos.

Em dezembro de 2002, através da Lei 4051, sdo criados os Conselhos
Distritais e o Conselho de Distritos de ljui (CDI), que congregariam os coordenadores
dos diversos Conselhos Distritais. A lei autoriza a criagdo dos Conselhos Distritais,
mas sua instituicdo é livre, de acordo com a vontade dos Distritos. A lei também
incentiva a criagdo ou manutengcdo de conselhos comunitarios (propostos pela
administracao anterior) nas diversas comunidades dos Distritos, que passariam a ter
papel atuante nas assembléias distritais.

Entretanto, até o final do governo, em 2004, nenhum Conselho havia sido
criado. O prefeito foi reeleito. No Plano de Governo para a gestdao 2005/2008 nao
consta a meta de efetivar a implantacdo destes conselhos. Mais que isso, a partir do
final de 2005 o prefeito e alguns secretarios, como também membros do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural (COMRURAL) passaram a manifestar-se
publicamente contrarios a instalagdo dos conselhos distritais. Alegam que a LM 4051
(encaminhada pelo mesmo governo ao legislativo em 2002) ndo tem mais sentido,
uma vez que o COMRURAL cumpre com eficiéncia o papel de pensar o

desenvolvimento rural.



O COMRURAL, entretanto, ainda que seja do tipo de conselho mais global,
acaba, na pratica, tendo uma atuacdo essencialmente setorial, na &tica do
desenvolvimento agricola. E gestor do FUMAPRI, um fundo setorial da agricultura e
tem pautado suas preocupagdes num enfoque de desenvolvimento da producéo
agricola. Mesmo que sua composi¢cado seja muito representativa do ponto de vista
territorial, j@ que é integrado, além de representantes dos organismos técnicos
voltados para a agricultura, por um representante eleito por cada distrito em eleicéo
conduzida pelo COMRURAL. Neste sentido os integrantes do COMRURAL
consideram que poderia haver um conflito grande entre o representante eleito para o
COMRURAL e os integrantes do respectivo conselho distrital.

Os conselhos distritais, ao contrario, garantem maior identidade territorial as
comunidades do interior. A nogcado de pertencimento a determinado distrito era
reforcada pela atuacéo sistematica dos conselhos distritais. Mesmo que cada distrito
esteja organizado em um conjunto de quatro a cinco comunidades localizadas, estas
comunidades (tendo ou nao seu conselho comunitario organizado) sentiam-se
representadas pelo conselho distrital, ainda que entre os membros da diretoria do
conselho ndo houvesse um representante daquela comunidade: € que a escolha dos
representantes e a discussdo das grandes questbes e as prestacbes de contas
aconteciam sempre em assembléias gerais do distrito. Além do mais, como ja
apontamos acima, os conselhos distritais, pela sua dimensao de territorialidade, séo
abrangentes no que se refere a sua atuagdo: levantam todo tipo de problema,
priorizam a agenda de politicas locais, deliberam sobre politicas horizontais e
transversais. Constituem-se, assim, num dos espagos mais importantes na interagao
com a administracdo publica local e com o governo local. Os conselhos distritais
também faziam importante interagcdo com os demais conselhos municipais setoriais,
programaticos e globais.

Por outro lado, n&o existindo os conselhos distritais, tampouco existe o CDI
(Conselhos dos Distritos de ljui). O CDI possui uma vaga permanente na composigao
do CODEMI (Conselho de Desenvolvimento de ljui), que ndo foi ocupada até agora
pela inexisténcia do CDI. Assim, os ijuienses que residem no meio rural n&do possuem
representatividade no conselho maior do municipio.

Os argumentos a favor da ndo reativagdo dos conselhos distritais, alguns

explicitados claramente, outros nem tanto, s&o varios:



- Existem conselhos em excesso, ndo se consegue quem queira ser
conselheiro, tem muita reunido, acaba recaindo sempre nas mesmas pessoas
(argumento utilizado diversas vezes por um lider sindical muito atuante, que é
membro de 4 a 5 conselhos diferentes e, no minimo, sempre presidente ou
coordenador de um deles);

- As decisbes demoram muito, ja existem as audiéncias publicas para isto. Além
disso, os conselhos acabam substituindo os vereadores, que ficam sem
fungdo (este argumento aparece a todo o momento, externado tanto por
vereadores como por secretarios municipais; entretanto, nas audiéncias
publicas acaba nao indo ninguém, seja por falta de articulagdo - papel dos
conselhos - seja por falhas, deliberadas ou nao, no fluxo de divulgacdo para
tais espacos);

- No tempo em que funcionavam os conselhos distritais, havia muita cobranga,
o prefeito, os secretarios ou assessores eram chamados seguidamente para
dar explicagbes ou para cobrar solu¢des, ndés ndo temos tempo, ja que os
bairros e o centro da cidade nos consomem; para o interior ja tem um
secretario da agricultura que esta ai para resolver os problemas de estradas
(argumento tipico de “lideranga” que n&o possui visdo de totalidade da gestao
publica e do desenvolvimento; nesta visdo fragmentada, o interior, no maximo,
precisa de cuidados com as estradas; educacao, saude, cultura, infra-estrutura
de energia e comunicagdes etc. sdo questdes de menor importancia).

- Havia muito conflito entre grupos das comunidades do interior, que brigavam
para assumir o poder; nas reunides estes conflitos apareciam, gerando muitas
vezes discussbes desnecessarias (argumentos que para um dos prefeitos
justificaram a extincdo dos distritos; ora, o conflito € n&o sé inerente aos
processos dialégicos de democracia deliberativa, como desejavel; qualquer
processo de planejamento participativo traz a tona os conflitos existentes; é no
processo de negociagcdo que se constroem 0OS COnNsSensos necessarios; o
conflito faz parte do processo de constru¢ao da cidadania).

Podemos afirmar que houve um significativo retrocesso na construgdo das
relagdes de interagdo estabelecidas entre a sociedade civil (pelo menos no que se
refere aos cidaddos do meio rural) e o poder publico local. Parece que estamos
fortalecendo novas relagdes do tipo paternalista e patrimonialista na politica local.

Quando se comega a demonstrar medo ou receio da dinamica participativa da



sociedade, na realidade estamos evitando o surgimento de novas liderangas e, em
ultima analise, ndo queremos mais compartilhar o poder com a sociedade civil. Esta
opgao é totalmente contraria a consolidacdo da nossa democracia, ainda tao fragil e
incipiente. Ao contrario, o papel dos dirigentes politicos locais deve ser o de
fortalecer as dinamicas participativas, ampliando o leque das dindmicas e espacgos de
participacdo, portanto, estando dispostos a dividir mais ainda o poder com a
sociedade.

Conclusao

O presente estudo buscou conhecer, analisar e evidenciar alguns
entendimentos possiveis em relacdo a pratica de atuacdo dos conselhos distritais e
suas relagbes com a gestdo publica local, mais especificamente dos conselhos
distritais com base na experiéncia de ljui-RS. Tal analise pautou-se através da otica
gue analisa os conselhos como um espaco de poder, denominado aqui de poder da
cidadania interativa, atuando de forma integrada com os demais poderes do tecido
social local, em especial o poder politico local (governo local, legislativo local e
aparelho administrativo local), o poder social local (elites locais € movimentos
sociais) e o poder econdmico local.

No caso especifico dos conselhos distritais, algumas constatagdes finais s&o
possiveis. Uma delas é que a organizagdo dos mesmos no inicio dos anos 90
significou de certa forma uma retomada da experiéncia de organizagdo do
Movimento Comunitario de Base, que também se organizava, num de seus niveis,
em distritos. Entretanto, agora a organizagao era institucionalizada pelo poder publico
local. Em fungdo disso, podemos afirmar que o movimento torna-se mais
dependente, pois esta - de certa forma - atrelado a atuagcédo dos detentores do poder
politico, especialmente Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios, como se depreende de
diversos depoimentos.

Outro aspecto € a sindrome da descontinuidade administrativa, presente na
cultura administrativa brasileira. Apos a criagao dos conselhos distritais no inicio de
90, os mesmos funcionaram com efetividade durante toda aquela gestdo (1989-
1992). No periodo 93-96, apesar de continuar no poder o mesmo partido politico,
houve mudancgas significativas de rumos na administragado, ocasionadas em grande
parte pela morte do prefeito, ja que o vice-prefeito que assumiu para concluir o
mandato, em fungdo de coalizdes de poder para garantir a minima governabilidade,

nao conseguiu dar 0 apoio necessario as experiéncias exitosas. Mesmo assim,



alguns conselhos seguiam sua trajetéria, com razoavel grau de autonomia. Um dos
resultados foi a derrota do partido na eleigdo seguinte. O grupo que assumiu - uma
coalizdo de forcas mais de centro-direita - ndo deixou os conselhos distritais seguir
seu curso natural. Interferiram no processo através da extingdo da experiéncia.
Aparentemente pode parecer que o objetivo foi tornar mais democratico o processo,
ja que no lugar dos conselhos distritais (em namero de 10), criaram 40 conselhos
comunitarios. Essa organizag&o, entretanto, ndo tem nada a ver com a experiéncia
de nucleacido existente a época do Movimento Comunitario de Base, no qual os
diversos nucleos se organizavam nos conselhos distritais. Na verdade, nesta ultima
forma, a fragmentagdo ocasionou o0 esvaziamento dos conselhos, que
gradativamente cessaram de funcionar. Retornando ao poder em 2001, o grupo que
criou os conselhos em 1990 sinalizou com a reativagcado dos conselhos, inclusive com
a reconstituicdo do marco legal necessario (lei municipal e decretos). Entretanto, ndo
se passou da retérica sobre participagao para a agdo. Até o momento, ja na segunda
gestao do atual grupo politico, ndo se retomou a experiéncia.

No que se refere ao formato dos Conselhos Distritais, estruturados com uma
Diretoria, o Conselho propriamente dito e uma Assembléia Geral do Conselho, esta é
uma forma democratica de organizagéo, garantindo maior participacdo de todos os
cidadados no processo de tomada de decisdes. A Assembléia elege os membros do
Conselho, o que legitima a sua atuac&o e os fortalece na sua relagcdo com o poder
publico.

Certamente trata-se de uma experiéncia inconclusa. Apesar de posicoes
contrarias, a sociedade local deve lutar pela reativagcdo dos conselhos. Algumas
recomendag¢des podem auxiliar na qualificagdo do processo. Uma delas € o
funcionamento regular do Conselho de Distritos de ljui - reunido de todos os
Conselhos - que é o colegiado deliberativo da priorizagcdo das demandas e da
definicdo das politicas, que, a partir dai tornar-se-iam de execugéo obrigatdria, como
previsto na legislagdo municipal. Importante também um processo de qualificagao
dos conselheiros nos aspectos atinentes a gestdo de politicas publicas e aos
instrumentos de gestdo publica, especialmente o processo de orgamento e diretrizes
orcamentarias. Além disso, é importante constituir um instrumento municipal para
ampliar o processo de publicizacdo da atuagcdo dos conselhos. No caso dos

conselhos distritais, mais importante que um boletim impresso € um programa



radiofénico periddico, uma vez que a cultura do radio ainda esta muito presente no
meio rural.

Um ultimo aspecto é o relativo a necessidade de garantir certa autonomia aos
conselhos também no aspecto financeiro. E fundamental a destinacdo de recursos
publicos para a cobertura de despesas dos conselhos. No caso dos Conselhos
Distritais, seus membros necessitam de deslocamentos constantes a sede municipal,
para participar de audiéncias, reunides, para participar como representantes dos
Conselhos Distritais nos demais Conselhos Municipais. A ndo existéncia de fundos
para fazer frente a este tipo de despesa desestimula a participagdo e enfraquece a
atuacdo dos conselhos. Trata-se de criar uma /ndenizagdo civica aqueles que
voluntariamente assumem essa fungao politico-civica importante. Nao se trata de
remuneracgao, ja que € uma atividade voluntaria, mas trata-se de indenizar despesas

no exercicio desta funcéo.
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