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Resumo

O trabalho presente tem como objetivo de analisar as relagdes campo — cidade
no Brasil como elemento muito importante no desenvolvimento regional. Depois de
algumas colocagbes gerais sobre as caracteristicas basicas de relagdes rural —
urbano, analisa-se estas ultimas partindo da observagéo regionalmente diferenciada
das novas tendéncias nos espacgos rurais e urbanos no Brasil. Para o estudo mais
datalhado escolhe-se dois estudos de caso localizados nos estados de Mato Grosso
e Tocantins. No analise regional fica claro que na periferia amazdnica as relagdes
campo — cidade mostram caracteristicas especificas sendo que a crise da agricultura
familiar e a expulsdo dos grupos tradicionais do espago rural por um lado e, por
outro, a urbanizagdo extraordinaria assim como os problemas financeiros dos
municipios e dos estados determinam as relagdes rural — urbano. Como
consequéncia as relacbes diretas entre as cidades e os seus arredores rurais
perdem de densidade, ou seja as estruturas rurais e urbanas sdo cada vez mais

orientadas as regides centrais do pais.

Palavras-chaves: Relacbes campo — cidade, desenvolvimento regional, Mato
Grosso, hinterland de Caceres, Tocantins, Palmas



Abstract

In scientific debates regarding the main aspects of regional develpment and the
political discourses about proper strategies to promote it, socio-economic and
environmental development is generally mentioned instead, both in rural and urban
spaces.Researchers and politicians take into consideration those processes, e.g., the
modernization of agriculture and rural exodus on the one hand and the dynamic
growth of cities, the industrialization and the profusion of modern styles of living on
the other hand. In these observations, both rural and urban spaces are analyzed
separately. They seldom refer to the relations between the countryside and the city
as an integrated whole. Nonetheless, these very relationships constitute one of the
paramount elements for regional development. By analyzing the rural-urban relations
we must consider various factors which characterize the exchange between the two
parties. Throughout the scarce scientific studies concerning this topic we can verify
that the relations country-city stand as a space-functional system in which, both the
city and the countryside exert specific functions (Wanderley 2001; Lowen 1998;
Kohlhepp et al. 1993). To our minds, there is an imbalance between rural and urban
spaces. The economic and socio-political powers are concentrated in the city and
we very often witness the rural space depending completely on the decisions made
by urban actors, as it is the Amazon periphery case we try to illustrate here, and

more specifically, the case of Mato Grosso and Tocantins.

Introducgao

Na discussdo cientifica sobre os principais fatores do desenvolvimento
regional, assim como, no discurso politico sobre estratégias adequadas para
promové-lo, geralmente €& mencionado o desenvolvimento sécio-econdmico e
ambiental, observado tanto no espacgo rural como no urbano. Pesquisadores e
politicos levam em consideragao processos, como, por exemplo, a modernizagao da
agricultura e o éxodo rural de um lado e do outro o crescimento dinamico das
cidades, a industrializacdo e a expansido dos estilos de vida modernos. Nestas
observacdes os espacos rural e urbano sdo analisados separadamente. Raramente

se referem as relagdes campo — cidade como sistema integrado. Mas justamente



estas relagdes constituem um dos elementos mais importantes no desenvolvimento

regional.

Na analise das relagdes rural — urbano devemos considerar diversos fatores
que caracterizam o intercambio e as ligagdes entre o campo e a cidade. Nos poucos
estudos cientificos que existem sobre essa tematica constata-se que a relacéo
campo — cidade € um sistema de interagdes espaco-funcionais nas quais, tanto a
cidade como o campo exercem determinadas fung¢des (Wanderley 2001, Léwen
1998, Kohlhepp et al. 1993). De modo geral as principais fungdes da cidade para o

campo sao definidas como:

- Centro politico-administrativo: Na cidade se concentram o poder politico e as
diferentes agéncias da administragdo publica, sendo que o espacgo rural é
governado pelas cidades.

- Centro de servigos: Tanto servigos publicos (infraestrutura de educagao e de
saude etc.) como particulares (comércio, bancos, servigos de comunicagao e
transporte etc.) séo prestados a populagéo rural nas cidades.

- Abastecimento do espagco rural — tanto da populagdo como dos
estabelecimentos agropecuarios — com produtos n&o-agropecuarios e
industrializados.

- Centro de exportagao dos produtos do espaco rural para fora da regiao.

- Oferecimento de empregos nos setores secundario e terciario a populagéo
rural.

- Ponto de referéncia da identidade local: A populacdo rural define sua
identidade local pela cidade da regido — muitas vezes é sitio de festas e
cerimbnias culturais - orientando nela os seus valores e padrdes de

consumo.

Ao mesmo tempo podemos definir as seguintes fungdes do campo para a

cidade:

- Abastecimento do espago urbano com produtos agropecuarios e

alimenticios.



- Espaco de expansao: O espaco rural serve como reserva para a expansao
do espaco construido das cidades.

- Espaco de compensacdo ecoldgica: Por um lado, a agua potavel para a
populacdo urbana é capturada no espaco rural. Por outro, o espacgo rural
serve como depdsito das poluigdes urbanas como lixo, ar poluido, agua de
esgoto, etc.

- Espaco de recreio: Com a urbanizagao crescente a populagao urbana busca

cada vez mais o ambiente rural e a natureza para o descanso.

Ja pela mera listagem das fungdes observa-se um desequilibrio nas relagdes
rural — urbano. O poder econdmico e sécio-politico se concentra na cidade de forma
que, muitas vezes, o espaco rural depende completamente das decisdes dos atores
urbanos. Ao mesmo tempo, 0s recursos rurais sao explorados pela cidade sem
retorno adequado. O consequente direcionamento das estruturas do espaco rural as
necessidades urbanas se expressa nitidamente no éxodo rural. Na esperanca de um
acesso melhor a empregos, escolas, infraestrutura de saude e — de uma forma geral
— a melhores condi¢des de vida, uma grande parte da populagao rural migra para a
cidade. Mas na maioria dos casos, as cidades ndao conseguem satisfazer a estas

necessidades, ou ainda, lhes agrega outras dificuldades piores.

As caracteristicas gerais das relagdes campo — cidade mencionadas acima, é
Obvio que variam espacialmente no contexto do Brasil. Elas dependem das
estruturas nos espagos rural e urbano, sendo que, pode-se observar uma
diferenciacdo muito grande entre as regides brasileiras. A modernizagao da
agricultura muito intensa, assim como a urbanizacéo acelerada no Sul e Sudeste do
Brasil, teve como resultado a interdependéncia nitida entre as duas areas, em que o
espaco rural esta sob a influéncia direta das grandes cidades. Com isso nas
pesquisas atuais sobre o campo - nao so6 no Brasil, mas em toda a América Latina —
constam fortes tendéncias de urbanizacdo social e cultural, ou seja, analisam os
fendOmenos novos observados no espacgo rural sob o conceito tedrico da “Nova
Ruralidade” (Correa et al. 2001, Correa 2002, Giarracca 2001, Silva 2003). Observa-
se em estudos cientificos que os espacos rurais sdo cada vez mais heterogéneos,
diversificados e nao exclusivamente agricolas. Os indicadores mais mencionados

nesta discussido académica sdo:



- O numero crescente de pequenas propriedades no espacgo rural: Estas
propriedades servem como residéncias rurais da populagdo urbana (ex:
como chacaras de recreio) e ndo para a produ¢ao agropecuaria.

- O aumento das atividades ndo-agricolas: As familias rurais trabalham cada
vez mais como assalariadas ou no campo (servigo turistico, servigo
ambiental, servigo nas grandes fazendas etc.) ou nas cidades (empregadas
domésticas, obreiros na construgéo etc.) as vezes sem deixar de praticar a

agricultura familiar.

Nos ultimos anos estes fendmenos observados nos centros econdmicos do
Brasil, mais especificamente nas regides Sul e Sudeste, chegam as regides
periféricas. Pela expansao da rede rodoviaria, pela crescente mobilidade de pessoas
e pelos novos meios de comunicacao os efeitos da modernizagao e da globalizagao
influenciam cada vez mais os processos socio-econdmicos e politico-culturais nas
periferias brasileiras. As relagbes campo — cidade nas diferentes regides mudam

conforme as transformagdes no espaco rural e no urbano.

No presente trabalho, os autores fardo algumas aproximagdes a estes novos
fendbmenos na periferia amazénica. Num primeiro passo analisa-se as novas
tendéncias nos espacos rurais e urbanos no Brasil e as relagcbes campo — cidade
decorrentes desses processos. Num segundo passo observa-se o exemplo da
Amazobnia Legal, as caracteristicas especificas das regides periféricas. Através de
estudos mais detalhados nos estados de Mato Grosso e Tocantins serdao mostradas

as transformacdes nas relagdes campo — cidade.

Novas tendéncias nos espacgos rurais e urbanos no Brasil

Nas estruturas dos espagos rurais e urbanos pode-se constatar grandes
diferengas regionais no Brasil (vide figura 1). No Nordeste predominam a estrutura
fundiaria, muito disparitaria e o clientelismo, elementos centrais que manejam a
economia e a sociedade regional (Lanna 1995). Enquanto que no espacgo rural as

plantacdes de cana de agucar na mata atlantica e os latifundios pecuarios no sertéo



caracterizam as estruturas sécio-econdmicas, o sistema urbano é constituido por
duas metrépoles na regiao costeira, Salvador e Recife, por poucas cidades médias,
geralmente as capitais estaduais, e por um numero grande de cidades pequenas.
Neste contexto, as relagdes urbano-rurais sdo orientadas pelos grandes centros
urbanos, porque as cidades pequenas ndo conseguem exercer suas fungdes
centrais de forma adequada, como, por exemplo, o oferecimento de servigos
publicos e particulares, o abastecimento do espago rural com produtos
industrializados e o oferecimento de empregos nos setores secundario e terciario.
Devido as condicbes desfavoraveis no campo, os pequenos produtores rurais
geralmente restringem a sua produgcdo a subsisténcia, vendendo somente o
excedente para abastecer as cidades pequenas com alimentos. Também os grandes
produtores ndo produzem para atender a demanda dessas cidades, mas sim, para o
mercado nacional e internacional. No sistema de transporte, muitas vezes, as
cidades pequenas e médias da regido nado oferecem centros de distribuicdo de
mercadorias para seguirem aos grandes portos. O éxodo rural € muito alto e
direcionado aos grandes centros urbanos no pais. Isto faz com que no Nordeste,
desde décadas, a taxa de emigragédo do espacgo rural supere a taxa de crescimento
natural da populagdo, de maneira que o crescimento da populagdo rural sempre
ficou abaixo da taxa do natural crescimento populacional, que desde os anos 80 caiu

para valores negativos (vide fig. 2).

Estrutura espacial do Brasil
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Neuburger 2002
(seguido Coy 2000)

Figura 1



Modificacdo da populagado rural nas Grandes Regides brasileiras
entre as décadas de 1940 e 2000
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Figura 2

Nas regides Sul e Sudeste encontramos estruturas muito diferentes. O Sul se
caracteriza por ser uma regido de pequenos produtores tradicionais. No século XIX,
imigrantes europeus iniciaram uma agricultura diversificada que, nas ultimas
décadas, sofreu um processo de modernizagdo e globalizagdo transformando o
espaco rural em uma regido monoprodutora de soja (Kageyama et al. 1996). No
espaco rural do Sudeste os latifundios de café predominaram, e depois da crise nos
anos 60 passaram por um processo de modernizagao e reestruturagao (Kohlhepp
1990). Hoje os principais produtos da regido sdo a cana de agucar e as frutas
citricas, além do café. Tanto no Sul como no Sudeste estes processos de
modernizacdo e de globalizagdo, na fase mais atual, destruiram milhares de
empregos no campo. Em geral estabelecidas como relagdes de arrendamento ou de
meeia, as pequenas propriedades foram despojadas de sua existéncia, posto que
ndo tinham as condigbes para se adaptar a agricultura modernizada.
Consequentemente, o éxodo rural nessas regides € muito grave. A mao-de-obra,
ainda necessaria no campo, nao consegue ser suprida, devido aos poucos
trabalhadores especializados e qualificados, como, por exemplo, maquinistas e
tratoristas, os quais costumam morar nas cidades. A rede urbana por sua vez é
bastante densa e caracterizada por algumas metropoles, um grande numero de

cidades médias bem dindmicas e inumeras cidades pequenas. Aqui os centros




urbanos, em sua grande maioria, exercem razoavelmente suas fungdes centrais
para a populacdo rural, mesmo tendo cada vez mais dificuldades em oferecer
servicos publicos adequados e empregos suficientes. Ao mesmo tempo as cidades
exploram os recursos rurais sendo que o espaco rural serve como espaco de

expansao, de equilibrio ecoldgico e de recreio.

As regides Norte e Centro-Oeste formam um contexto regional caracterizado —
em fases diferentes — pelas frentes pioneiras e pela reestruturagcao sécio-econébmica
(Coy 1988, Kohlhepp 1987, Coy & Neuburger 2000 e 2002, Coy & Lucker 1993,
Blumenschein 2001). Enquanto que, nas partes meridional e oriental da floresta
amazobnica, os projetos de colonizacao agricola foram instalados nas décadas de 50
e 60, hoje a agricultura modernizada é o elemento predominante no espaco rural. A
Amazobnia strictu sensu € caracterizada pelas aldeias indigenas, pelas atividades
tradicionais e extrativistas, como também, pela abertura das matas tropicais, tanto
por projetos de colonizagdo dos anos 70 e 80, como por grandes fazendas e pela
exploragcéo dos recursos naturais de minérios e madeira. Aqui o sistema urbano é
pouco desenvolvido, as poucas cidades médias existentes tém uma estrutura
econdmica e uma infraestrutura publica muito precaria. As relagdes campo — cidade
entdo sdo caracterizadas pela baixa densidade da populagao rural e pela alta taxa

de urbanizacao (vide mais detalhes no capitulo seguinte).

Analisando estas diferencas das relagdes urbanos-rurais e os referentes

processos no contexto nacional podemos observar estruturas muito desequilibradas:

- A produgdo agropecuaria dos espagos rurais € comercializada em grande
parte pelas grandes metrépoles nas regides Sul e Sudeste, sendo que, tanto
0 abastecimento das cidades em todo o pais com produtos alimenticios,
como a venda dos produtos no mercado mundial — principalmente a soja, o
café e as frutas citricas — é centralizada no Sul e Sudeste.

- A migragdo da populagédo rural é cada vez mais direcionada as cidades
médias. Observa-se que a migracao em etapas, que sai do espaco rural,
passa pelas pequenas cidades, depois para os centros regionais até chegar
as metrdpoles, foi substituida, nos ultimos anos por outro tipo de migracéo, a

qual leva a populacgao rural diretamente as cidades médias mais dinamicas.



- O oferecimento de servigos e empregos pelas cidades esta muito precario, e
um dos fatores se deve a expansao incontrolavel. Principalmente nas
cidades pequenas com poucos recursos financeiros. Elas ndo conseguem
ampliar e nem manter adequadamente a infraestrutura publica (vide tab. 1).
Ao mesmo tempo, os servigcos particulares entram em crise por causa do
empobrecimento e do baixo consumo da populagao urbana.

- Os centros econémicos e as cidades crescentes no Sul e Sudeste exploram
0s recursos naturais das outras regides, principalmente da Amazénia, por
exemplo, pelas grandes hidrelétricas para o abastecimento energético, pela
industria madeireira para o consumo interno e pela mineradora para o
abastecimento da industria transformadora.

- A populagdo urbana das metropoles e das cidades médias, principalmente
do Sul e Sudeste, utilizam os espacos rurais de todo o pais como area de
lazer. Com o melhoramento dos meios de transporte rodoviario e aéreo, com
a expansao da infraestrutura turistica e com a moda do “turismo ambiental”,
o turismo nacional esta aumentando cada vez mais. Mas muitas vezes por
falta de consciéncia dos turistas esta forma do turismo, por exemplo no

Pantanal e na Amazobnia, prejudica a natureza gravemente (Kéhnlein 1995).

Estrutura espacial de Mato Grosso perante a globalizagéo
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Figura 3
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De uma forma geral constata-se que as cidades pequenas perdem aos poucos
as suas funcdes para o espaco rural deixando as tarefas referentes para as cidades
medias e grandes. Ao mesmo tempo, 0 espaco rural serve exclusivamente como
recurso explorado pelas populagdes urbanas. Além disso, o direcionamento dos
fluxos econbmicos e sociais aos centros econémicos do pais no Sul e Sudeste —
tanto as cidades médias como as metropoles — se sobrepde as relagdes campo —

cidade.

Para mostrar estas tendéncias gerais, os autores em seguida analisardo as
relagdes rural — urbano na periferia amazénica para depois apresentar os estudos de
caso do Mato Grosso e Tocantins. Como as estatisticas oficiais ndo contém dados
explicitos sobre as relagbes campo — cidade, escolheu-se a metodologia de estudos
detalhados restritos as regides relativamente pequenas nos dois estados
mencionados para poder fazer algumas aproximagdes sobre a qualidade das

respectivas relagoes.

Relagao campo - cidade na periferia Amazoénica

Neste trabalho pretende-se investigar principalmente a area periférica da
Amazbnia com foco na regido do cerrado, ou seja, na grande regido Centro-Oeste e
Norte da Federagao brasileira. O cerrado € o segundo maior biom do Brasil, depois
da floresta Amazbnica. Nas ultimas quatro décadas, a savana brasileira virou a
maior area de plantacao de soja, de pastagem de gado, de arroz e milho do pais. A
exploracédo desta area comegou na época da colonizagdo portuguesa, teve uma
segunda onda no meio do século XIX e foi novamente estimulada pela grande
demanda de café no estado de Sao Paulo nos anos 20 e 30, e depois pela politica
de ocupacao, exploracdo e modernizagao dos militares entre os anos 68 e 80 do
século passado (Klink 2001). Além da importancia da regido para produtos primarios
mostra-se essencial, para entender a relacdo urbano-rural no Brasil, mencionar o
fato, de que qualquer evolucédo e desenvolvimento de cidades, ou até mesmo uma
rede de cidades, durou menos que 500 anos - no Brasil amazbnico as vezes s6 30 a
50 anos. Uma boa parte das cidades foi criada no século XVI e o processo do

desenvolvimento de uma rede de centros urbanos foi submetido a varias alteragdes
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em termo de centralidade (Lowen 1998). Uma dessas alteragdes foi a construgao da
nova capital Brasilia, no fim da década de 50, que valia como um ponto inicial de
desenvolvimento descentralizado e como o centro de uma rede de novas cidades.
Devido a este tempo curto, as relagdes entre as fundadas cidades — as diferentes
fases serdo apresentadas mais a seguir — ou entre a zona urbana e rural nunca
chegaram a constituir-se uma relagdo, como a estabelecida na Europa de hoje. Nos
anos 60/70, a politica forcou a ocupacado e a integracdo da area do Amazonas
através da construgao de rodovias (Transamazonica, BR 153), colonizagao de terras
devolutas e polos de industrializagdo ou mineragdo. Assim, entrou uma forte
dindmica na regido Norte, que se tornou rapidamente incontrolavel ou pelo menos

imprevisivel.

Um pouco antes e de modo parecido com a politica dos militares nestas
décadas a “marcha para Oeste” de Getulio Vagas nos anos 1930 iniciou a
exploracao do cerrado brasileiro. A observada dinamica de um nucleo habitacional
urbano acontece em trés fases: A primeira fase € iniciada com a imigragdo, ou
seguido crescimento populacional acompanhado pelo desflorestamento e uma
producao agricola inicial. Na segunda fase, de consolidacdo e diferenciagao, a
producao agricola € ampliada e chega a uma alta producao. A terceira fase é a de
degradacdo da area rural, que € ligada diretamente ao desenvolvimento de
loteamentos urbanos, os quais se encontram num crescimento paralelo a

degradacgéo.

O que significa isso para a relagcao cidade — campo?

- Na fase inicial s6 poucas cidades existentes na regido oferecem funcdes
basicas de nucleos urbanos, como feiras, comercializagdo em geral, base de
administragcao para os projetos de desenvolvimento regional ou funcionam
simplesmente como uma estacdo de chegada para os migrantes. Nesta
fase, na zona rural predomina o desenvolvimento regional.

- A segunda fase de consolidagdo e diferenciacdo é influenciada pelo
crescimento das cidades, por causa do aumento de funcdes oferecidas nas
mesmas, como, por exemplo, melhor suprimento da populacdo com
produtos alimenticios, medicinais e setor administrativo. Ao mesmo tempo,

constata-se uma diferenciacado crescente do comércio, da industria e etc. A
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zona rural nestas circunstancias age como local de produgéo agricola e esta
cumprindo seu papel tradicional de abastecer a area urbana com produtos
alimenticios. Simultaneamente a cidade fornece mercadorias industriais,
servicos de alta especializagcao e funciona como centro comercial para o
fluxo de mercadorias para dentro e fora da (micro-)regido. Dito em outras
palavras, a relagao cidade — campo é complexa e nivelada no entendimento
tradicional.

- Na fase de degradagéo a zona rural perde as suas fungdes principais, como
a de moradia e local de trabalho, bem como a suficiéncia na producido de
alimentos para abastecer a zona urbana mais proxima. A area rural, neste
momento, passa a ter a fungdo de promover lazer aos moradores urbanos,
como também oferece contingente de migrantes para as cidades. Assim, a
administragcado tem que desenvolver modos para combater a sobrecarga da
propria infraestrutura. Com isso as cidades predominam no desenvolvimento
regional nesta fase, também por causa da comercializacdo de produtos
regionais, nacionais ou importagdo de mercadorias supraregionais. Dito de
outro modo, a relagao rural-urbano nesta fase perdeu a sua igualdade e é

marcada pela predominagao das cidades.

Devido a umas reparagdes de Veiga (2001) do censo 2000 existe um “éxodo”
rural no Brasil, mas ao mesmo tempo o espaco rural brasileiro deve ser dividido em
trés grupos de desenvolvimento demografico. Um que encontra-se na situagao de

”

“‘éxodo” “na marcha ré”, outros que “engataram uma primeira, ou uma segunda”
incapazes de acompanhar o ritmo urbano “que esta em terceira”, e os obscurecidos
que cresceram na “quarta, ou até em quinta” marcha — até 16% no periodo 1996-
2000. Isto esta ocorrendo em cada uma das cinco grandes regides do Brasil, em
todos os Estados e na grande maioria esta afetando municipios com menos de 20

mil habitantes (Veiga 2001).

Se esta visdo de fases de desenvolvimento das relagdes cidade — campo ou a
tese de “nova ruralidade” no Brasil serve como uma base tedrica para os exemplos

dos Estados Mato Grosso e Tocantins, veremos a seguir.
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Exemplos do estado de Mato Grosso — uma periferia consolidada

No Mato Grosso o desenvolvimento regional e a configuragcdo das relagdes
campo — cidade se enquadram no contexto regional. Este estado representa a area
transicional entre o Centro-Oeste, com o ecosistema tipico dos campos cerrados na
sua parte meridional e a Amazbnia, com o ecosistema das florestas tropicais. A
incorporagao do territério matogrossense a economia e sociedade colonial do século
XVIII se deu pela extracdo das riquezas minerais (ouro e diamante). Nesta época
foram fundadas as primeiras cidades, como por exemplo, Cuiaba, Caceres, Alto
Paraguai e Diamantino. No espaco rural a populacdo se concentrava ao longo dos
rios, abastecendo precariamente as cidades com alimentos (Siqueira et al. 1990,
Melo 1957).

A internacionalizacdo da navegacado do Rio Paraguai na segunda metade do
século XIX resgatou a regiao do seu isolamento. Além dos recursos minerais, 0s
interesses de grupos extraregionais visavam a extragdo de borracha ou de poaia,
substancia de valor farmacéutico. Paralelamente desenvolveu-se a agricultura, que
abastecia as cidades crescentes da regido. Além disso, nas savanas periodicamente
inundadas do Pantanal, surgiu a pecuaria extensiva e a industria agucareira com a
sua produgdo destinada ao mercado nacional e internacional (Renppis 1998,
Neuburger 1996). As relagcbes campo — cidade nesta constelagdo regional se
restringiam a poucos lagos: Os pequenos produtores na regido abasteciam as
cidades com alimentos enquanto que todos os outros produtos industrializados
vinham de fora da regidao pelos portos em Cuiaba e Caceres e eram distribuidos ou
via trilha por mulas ou via rio por pequenas embarcacbes que transitavam
regularmente nos rios. Além disso, os proprietarios das grandes fazendas de gado e
das usinas agucareiras viviam nas cidades. Como a infraestrutura publica ainda nao
existia e as instituicbes estatais eram muito fracas, as cidades nao exerciam as

fungdes administrativas e nem as de oferecimento de servigos.

Este quadro mudou completamente com a incorporagao definitiva do estado de
Mato Grosso no cenario nacional nos anos 60 e 70. Nesse periodo foram
construidas grandes obras de infraestrutura através de programas governamentais
de desenvolvimento regional (PROTERRA, POLOCENTRO, POLAMAZONIA etc.).
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Junta-se ainda a venda de grandes contingentes de terra, ocasionando o
deslocamento e a expulsdo de diversos grupos indigenas (Coy & Lucker 1993, Coy
& Neuburger 2000). Migrantes, vindos principalmente do Sul e Sudeste brasileiro,
procuraram terras baratas nas regides do cerrado para implantarem a reprodugao
dos sistemas tipicos de agricultura modernizada, oriunda de suas areas de
procedéncia, baseados principalmente nas lavouras mecanizadas de soja, arroz e
milho (vide fig. MT1). Familias colonas, com menos recursos, iniciaram o cultivo de
lavoura branca e com a degradagéo crescente dos solos, passaram para a pecuaria
leiteira. Ao contrario, a ocupagao agricola das regides de floresta tropical e das
areas inadequadas para a mecanizagcao era caracterizada pela pequena produgao
na base de culturas anuais (arroz, feijdo, milho etc.) e permanentes (café,
seringueira, cacau, guarana etc.) , como também, pela extracdo de madeira e de
ouro, assim como pelas grandes fazendas de gado. Grosso modo, a modernizagéo,
regionalmente seletiva, causou o deslocamento da dinamica regional, econdmica e
socio-politica do Pantanal e seus retornos para as regides recém ocupadas pelas
frentes pioneiras. Nesta época, econbmica e socialmente dinamica, a constelacao
politica também mudou. Por um lado, o estado de Mato Grosso se desmembrou do
estado de Mato Grosso do Sul e as fungdes de administragao estatal passaram para
Cuiaba. Por outro, o nivel municipal passou por uma onda de emancipacdes sendo
que dos 38 municipios matogrossenses em 1980 se formaram 126 municipios até o
ano 2000 (IBGE 2000, p. 1-43).

Estrutura espacial de Mato Grosso perante a globalizagéo

S Espagos de exclusdo
°°°°°° “2. ERROEY / B Agricultur: lernizada (soja)
;! =» Diregao da ex;
Il Centros urbanos, "pontos nodais"

Espagos de conflito entre inclusao e excluséo

Metropole regional

Espagos de exclusdo
[3] Espagos de sobrevivéncia dos povos indigenas
Espagos produtivos da pequena produgao

locamento

[ Centros regionais estagnados

Areas de preservagdo ambiental

[ Floreste tropical: pecuaria modernizada ou especulativa
pecudria extensiva =P Imigragdo de novos atores

Figura MT1: Estrutura espacial de Mato Grosso

Com esta nova configuragdo regional as relagbes campo — cidade se

transformaram completamente. Nas areas da agricultura modernizada as cidades
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cresceram e passaram por uma fase de boom extraordinario, na qual a industria e o
comeércio expandiram-se muito rapido. Ao mesmo tempo, a populagdo rural,
expulsada pela modernizagdao, chegou em milhares nas cidade de maneira que a
infraestrutura social ficou sobrecarregada. Mesmo com o boom econémico as
cidades nao conseguiam mais oferecer emprego e moradia suficiente para o grande
contingente de familias imigrantes. Consequientemente os bairros marginalizados e o
setor informal cresceram. Nas areas de floresta tropical a ocupagdo moderna era
acompanhada por muitos conflitos entre os diversos atores da regido: garimpeiros,
familias colonas, industria madeireira, fazendeiros e indios. Os perdedores destes
conflitos migraram para as cidades da regido. Além disso uma grande parte das
familias dos projetos de colonizagao deixaram a produgao agricola devido a baixa
produtividade do solo. Como consequéncia as cidades do norte matogrossense
também sofreram com a imigracdo de milhares de familias, porém n&o tinham a

dindmica econdémica do sul, ocasionando condi¢gdes de vida precarias.

Como consequéncia do processo de urbanizagao a area urbana expande cada
vez mais pelo espago rural integrando, aos poucos, as comunidades rurais da
vizinhanga no corpo urbanizado. Ao mesmo tempo o espacgo rural representa, na
visdo das cidades, a area disponivel como depdsito para os residuos urbanos, os
quais aumentaram sensivelmente. Além disso, a populagdo urbana busca por um
espaco de recreio fora da cidade. Regidées com atrativos naturais como a Chapada
dos Guimaraes, o Pantanal e as praias dos rios nos arredores das cidades maiores
viraram, nos ultimos anos, as regides principais do turismo local e regional. Surge
um novo mercado de trabalho para a populacédo rural, muitas vezes, com rendas
bem mais altas que na agricultura. Ao mesmo tempo, a compra de lotes nas beiras
dos rios por familias urbanas, utilizando-os como chacaras de recreio, expulsa a

populagao ribeirinha (Neuburger 1996).

O espaco rural perdeu pela expulsdao dos pequenos produtores, até entdo
responsaveis pela maior parte da producdo alimenticia, a sua funcdo de
abastecimento das cidades. Enquanto que a agricultura modernizada é destinada ao
mercado nacional ou internacional, a producao leiteira, desenvolvida em certas
regides na parte meridional de Mato Grosso, se tornou quase o unico setor

agropecuario abastecendo também o mercado regional (Schneller 1995). Com a
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diminuicdo da produtividade dos solos em varias regides e com o empobrecimento
crescente, a populagao rural busca outras atividades econémicas. Além do turismo
ja mencionado, geralmente os membros masculinos de familias rurais trabalham
como diaristas nas grandes fazendas vizinhas ou em obras de constru¢cdo nas
cidades, enquanto que as mulheres e meninas entram no mercado de trabalho como
faxineira, empregada doméstica ou baba. Podemos observar no Mato Grosso entao

0os mencionados fendmenos da nova ruralidade.

Para uma analise mais detalhada da transformacéao das relagdes rural — urbano
os autores se restringem, em seguida, ao estudo da regiao de Caceres. Esta regiao,
localizada no sudoeste do estado do Mato Grosso, forma a escarpa da Chapada dos
Parecis e é caracterizada pela vegetagdo transicional entre cerrado e floresta
tropical. Antigamente ocupada por povos indigenas e mais tarde, explorada para
extracdo de poaia, a regiao foi integrada a economia regional nos anos 50 e 60. Os
projetos de colonizagao agricola executados por atores publicos e privados levaram
principalmente familias de pequenos produtores procedentes do Sul e Sudeste
brasileiro para o hinterland de Caceres (vide fig. MT2). Na fase inicial da ocupagao
isto trouxe um enorme crescimento da populagdo em poucos anos. Enquanto que as
cidades ainda formavam somente nucleos pequenos, a populagédo rural aumentou
para quase 70.000 habitantes no ano 1970. Assim, a necessidade de oferecimento
de servicos as familias colonas, principalmente de servicos médicos e de ensino,
aumentou. Devido a distancia quase invencivel a cidade mais proxima com todos os
servicos disponiveis era Careceres. As comunidades se organizavam para garantir o
minimo necessario, como, por exemplo as escolas primarias. Isto significa que as
relagbes campo — cidade na frente pioneira eram inexistentes ou somente de uma

forma muito esporadica entre as areas de colonizagao e a cidade de Céaceres.
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Titulos de terra e projetos de colonizag&o no hinterland de Caceres
Situacgéo no final dos anos 50
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Figura MT2: Titulos de terra e projetos de colonizagcao no hinterland de Caceres

Com a consolidagao da frente pioneira nos anos 70 e 80 observamos uma
diferenciacao dentro do hinterland de Caceres. Na area do leste, da Colbénia Rio
Branco, a producido de lavoura branca em pequenas propriedades destinada aos
mercados regional e nacional dominou a economia e a vida social até meados dos
anos 80. Nas areas no norte da Colonia, solos arenosos dificultavam a produgao de
cultivos anuais. A rentabilidade da agricultura baixou, e com isso, passados poucos
anos as familias, geralmente bastante endividadas, deixaram suas propriedades
migrando para as novas frentes pioneiras em RondoOnia. Estas areas foram
ocupadas ou pelas fazendas de gado vizinhas ou por propriedades médias de
pecuaria leiteira. Automaticamente, a densidade populacional baixou nessa parte da
Colbnia, enquanto que nas areas de lavoura branca a populagado continuava densa,
sendo constituida pelos proprietarios e arrendatarios que trabalhavam nas lavouras.
Na area central do hinterland de Caceres, na regiao de Mirassol d’'Oeste e Sao José
dos Quatro Marcos, os colonos iniciaram na base de solos férteis o cultivo de café e
de algodédo para o mercado nacional, sempre acompanhado pela producdo de
lavoura branca destinada a subsisténcia. Ali se concentrou a maior parte da
populacao regional no hinterland de Caceres devido ao manejo intensivo das
plantagdes com familias arrendatarias. Nas areas ao sul da Col6nia Rio Branco e ao
leste do projeto Mirassol varias propriedades médias iniciaram, com os incentivos do
PROALCOOL, o plantio de cana de acticar. Na area oeste do hinterland, nas areas
de Jauru e Araputanga, se estabeleceu uma pecuaria leiteira em propriedades
médias. A produgdo, geralmente queijo, era destinada ao mercado regional.

Conforme a tradigdo goiana os colonos da area de Araputanga iniciaram ainda a
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criacdo de porco que depois de alguns anos ganhou importancia regional. Devido
aos processos de deslocamento de uma parte da populacao rural, as familias
afetadas, que ndo migraram para as cidades nem para as novas frentes pioneiras,
ocuparam as areas nao-produtivas na regido, iniciando, assim, o cultivo de produtos

tipicos de abertura de mata, a lavoura branca, para a subsisténcia.

Correspondente as estruturas diferenciadas no espacgo rural, a rede urbana
também se diferenciou. Conforme os principais produtos agropecuarios, empresas
agroindustriais foram instaladas diferenciadamente nas regides, sendo que as
localizagbes principais na hierarquia, tanto de industria como de instalagbes de
armazenamento, eram Mirassol seguido por Quatro Marcos, Rio Branco e
Araputanga. Além disso, nos outros setores a estrutura industrial se diversificou com
industria madeireira, ceramica, mecanica etc. Com a dindmica crescente das
cidades o comércio também expandiu em termos de diversidade, qualidade e
volume. Também em Mirassol, Quatro Marcos, Rio Branco e Araputanga se
desenvolveu um comércio basico para a demanda a curto e médio prazo,
acrescentado pelas lojas especializadas em equipamentos para o setor
agropecuario. Com a prosperidade econémica da regido, as areas de colonizagao
ganharam importancia politica, que culminou com a emancipagao de novos
municipios (vide fig. MT3). O crescimento econémico e a populagéo crescente da
regido permitiram e obrigaram ao mesmo tempo, as administragdes municipais a
instalacdo da infraestrutura social. Mas nao somente pela atividade publica, como
também, pela iniciativa privada que desenvolveu uma rede adequada de ensino e de

saude.
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Figura MT3: Emancipagéo de municipios na regiao de Caceres

Estes processos regionalmente diferenciados nos espagos rurais e urbanos
levaram a um desenvolvimento diferenciado das relagdes campo — cidade. A cidade
de Mirassol, localizada no centro da area mais dindmica do hinterland de Caceres,
ocupava a posi¢cao mais alta na hierarquia urbana, sendo que ela exerceu funcdes
centrais para toda regiao (vide fig. MT4). Tanto a populagao rural como a urbana das
cidades menores, procuravam Mirassol para os mais sofisticados servigos publicos e
privados nas areas de saude e de ensino. Ao mesmo tempo, o comércio oferecia a
maior variedade em produtos industrializados vindos de outras regides do Brasil.
Somando-se a isso, os produtos mais variados do setor agropecuario, como cafe,
algodao, agucar ou alcool, arroz, feijao e milho, foram armazenados, processados e
comercializados em Mirassol. Com a concentragao da agroindustria e do comércio, a
maior parte dos empregos nao-agricolas da regido localizava-se nesta cidade. Estes
atrativos levaram uma porcentagem alta da populagdo rural de toda a regido a
escolherem Mirassol como destino da sua migracdo, sendo registrada a maior taxa
de crescimento populacional nesta cidade. Na hierarquia urbana as cidades de
Quatro Marcos e Araputanga, como dindmicos centros secundarios da regiao,
também localizadas na area central do hinterland, tinham uma importancia relevante
para a populacéo rural dos seus proprios municipios e vizinhanga. Enquanto que os
estabelecimentos particulares de saude mais sofisticados, assim como as
instalagcdes de processamento e armazenamento de café, algodao, arroz, feijao e
milho se concentraram em Quatro Marcos, Araputanga ofereceu, por alguns anos,

um maior numero de empregos industriais com a instalagcdo da mineragéo de ouro.
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As cidades de Rio Branco e Jauru também exerciam as fun¢gdes de abastecimento
da populacgao rural e das menores cidades vizinhas, com produtos industrializados e
com servicos de saude e de ensino, mas devido a densidade populacional mais
baixa que na area central do hinterland, elas ndo chegaram, por falta de demanda, a
este grau de sofisticacdo. La o processamento e armazenamento de produtos
agropecuarios se restringia aos produtos da lavoura branca. As outras cidades
menores da regido, serviam pela localizagdo da igreja e do campo de futebol como
ponto de encontro para a populacido dos arredores e, no maximo, ofereciam servigos
sociais basicos, como o0 processamento e armazenamento de arroz assim como a

venda de produtos de demanda a curto prazo.

Cidades centrais e suas areas de influéncia nos anos 80
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Figura MT4: Cidades centrais e suas areas de influéncia no hinterland de

Caceres nos anos 80

Esta hierarquizagcdo das cidades nos anos 70 e 80 pelas suas fungdes nas
areas de servigos e comércio foi sobreposta por uma hierarquia politica e cultural.
Com a emancipacdo de municipios novos numa primeira fase Caceres e depois
Mirassol perderam as suas fungdes politico-administrativas (vide fig. MT3). Para a
populacao rural isto facilitou a busca de servigcos publicos, por exemplo, pronto-
socorro, cartorio e escolas assim como o recebimento de aposentadorias etc. Sendo
que a distancia a superar diminuiu decisivamente. Esta nova divisdo politica no

hinterland de Caceres era também expressdo da identidade regionalmente
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diferenciada da populacéo. Esta se orienta até hoje na procedéncia regional de cada
grupo de migrantes. As familias da antiga Colénia Rio Branco, por exemplo, se
sentem como mineiros e capixabas enquanto que nas areas de Mirassol e Quatro
Marcos a identidade paulista estd predominante. Os colonos de Jauru se definem
como mineiros, os de Figueirdpolis como paulistas, os de Araputanga como goianos
e os de Gldria d’'Oeste como paranaenses — somente para mencionar 0os mais
importantes. Enquanto que na fase inicial da colonizacdo estas identidades
diferentes ainda nao tinham um impacto pelo isolamento espacial de cada area de
projeto, na fase de consolidacdo elas dificultaram a cooperagéao intraregional sendo
que elas levaram a emancipagdo de quase um municipio por cada projeto de
colonizacao, formando assim, municipios pequenos muitas vezes nao capazes de

sustentar-se economicamente.

Nos anos 90 as estruturas no campo e nas cidades e com elas as relagdes
rural — urbano mudaram novamente até chegar a configuracdo de hoje. O intensivo
uso agricola gastou a fertilidade dos solos na regido, sendo que tanto a
produtividade de lavoura branca como a de café e algodao baixaram sensivelmente.
Além disso o governo federal cortou os subsidios para a producdo de alimentos
basicos, assim como os incentivos do PROALCOOL. Estas medidas de austeridade
estatal deixaram a maioria dos produtores rurais sem base econdmica. Enquanto
que somente poucos produtores na regido de Quatro Marcos passaram a produzir
frutas para o mercado regional e nacional, a maioria dos produtores, principalmente
os de pequenos lotes, transferiram sua produgcao para a pecuaria leiteira ou os com
lotes médios, para a pecuaria de corte. O cultivo de lavoura branca baixou para o
nivel de subsisténcia. Como a pecuaria requer lotes maiores que o tamanho médio
dos lotes na regido, a populagao rural empobreceu, em muitos casos, deixou o lote
migrando, ou para uma das cidades regionais, ou para as regides de procedéncia da
geracao dos pais, ou ainda, mais raramente, para areas de novas frentes pioneiras

no Norte de Mato Grosso. Assim, a densidade populacional do espacgo rural baixou.

Como as interrelagbes entre cidades e campo anteriormente eram muito
densas no hinterland de Caceres, as cidades da regido sofreram com a crise do
espaco rural. Perdendo a base na produgao agricola regional, os estabelecimentos

agroindustriais — maquinas de arroz, algodoeiras, torradeiras de café etc. — fecharam
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as suas portas e os armazeéns ficaram vazios, sendo que perdeu-se a maior parte
dos empregos industriais. A instalagdo de frigorificos em Mirassol, Quatro Marcos e
Araputanga e da cooperativa de leite COOPNOROESTE em Araputanga livrou estas
cidades da situagdo precaria. Com o consequente empobrecimento geral da
populagdo, tanto rural quanto urbana, sendo que a Uultima se compde
crescentemente por imigrantes do campo vivendo em bairros marginais nas cidades,
0S servicos e comeércio particulares perderam os seus clientes, entrando em crise.
Somente em Mirassol e Quatro Marcos seguidas na hierarquia da rede urbana por
Araputanga e Rio Branco um certo nivel de oferta no setor terciario se mantém até
hoje. A crise econdmica em toda a regiao levou ao declinio dos ingressos municipais
pela falta de impostos, sendo que os municipios ndo tém mais a capacidade de se
manter e nem ampliar a infraestrutura de saude e de ensino, como seria necessario

conforme o crescimento populacional das cidades.

Devido a configuragao nova das estruturas regionais, as relagdes campo —
cidade se desestruturaram. Com a reorientagcdo da economia regional de uma
producao predominantemente agricola a uma produgao pecuaria, o espago rural ndo
exerce mais a funcdo de abastecer as cidades com produtos alimenticios. Estes —
arroz, feijao e milho assim como carne e produtos lacteos — hoje-em-dia vém de
outras regides agrarias do Brasil, sendo transportados diretamente dos grandes
atacados do Sul e Sudeste brasileiro aos supermercados da regido, abastecendo
nao so a populacdo urbana mas também a rural. Os produtos do setor pecuario da
regido, ou vao, pelos frigorificos, para os mercados maiores do pais ou sao
processados e comercializados pela COOPNOROESTE com destino ao mercado
regional e nacional. A unica excegao € o cultivo de frutas no municipio de Quatro
Marcos. Os produtores, depois de muitas dificuldades na comercializagao, vendem a
sua produg¢ao no mercado regional. Mas mesmo assim a grande parte dos produtos
vem de outras regides brasileiras (vide tab. MT1). A pequena produgao de alimentos
ainda existente na regido, legumes, verdura, ervas etc., geralmente de qualidade
mais baixa, € vendida somente nas épocas de safra nas feiras semanais ou nos

sacoloes.
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Tabela MT1: Procedéncia de frutas e verduras vendidas nos supermercados da

regidao de Caceres
Procedéncia de frutas e verduras vendidas nos supermercados da regiao de Caceres

Procedéncia das frutas e verduras (em %)

Supermercado Hinterland Sul e Sudeste Exterior Comentario
de Caceres do Brasil
Caceres
Miura 80 15 5 Variedade pequena e qualidade baixa dos produtos
Sacolao 5 95 0
Juba 30 70 0 Distribuicao dos produtos as filiais de Rio Branco e Araputanga
Trevo 10 90 0
Séo José dos Quatro Marcos
Verdurao 20%/80** 80%/20** 0 Vendedor maior em Quatro Marcos (duas lojas na cidade)
Tolon 40 60 0
City 40 60 0 Compra dos produtos do Sul e Sudeste através do Verdurao

Mirassol d'Oeste
Favorito | 10 90 0

* Porcentagem durante a época de entresafra (outubro - margo)
** Porcentagem durante a época de safra (abril - setembro)

Fonte: Levantamento da autora em 1996 Neuburger 2000

Enquanto que o espaco rural deixou de abastecer o espaco urbano, as cidades
também perderam as funcbes centrais nas suas relacbes com o campo. Com a
decadéncia da infraestrutura social e do setor terciario a populagao rural — obrigada
a buscar os servicos mais sofisticados nas cidades - sofre com a qualidade cada vez
mais baixa. Nos ultimos anos esta situacdo é agravada pelo fato de que muitos
municipios fecharam as escolas e os postos de saude nas comunidades rurais
devido a falta de recursos, sendo que nem a infraestrutura basica no espaco rural é
garantida. Assim, uma grande parte da populagdo rural € obrigada a buscar os
servicos basicos e os mais sofisticados nas cidades. Em muitos casos as familias
mudam para as cidades para possibilitar melhores condigdes de ensino e de saude
Ou para as criangas ou para os idosos. Com o consequente crescimento exponencial
da populagdo urbana, geralmente pobre buscando pelos servigos publicos, a
infraestrutura de saude e de ensino do setor publico é cada vez mais
sobrecarregada. Ou seja: as cidades ndo conseguem mais exercer a sua funcao de
oferecimento de servicos de qualquer tipo para a populacao rural — com a crise da
economia regional — , nem de empregos ou na industria ou no setor terciario. Além
disso, a oferta de produtos industrializados pelo comércio urbano também esta
diminuindo em qualidade e variedade, assim a populacgao rural é obrigada a buscar

produtos mais sofisticados ou em Caceres ou em Cuiaba, capital do estado.
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Na regido de Caceres podemos entdo observar uma nova hierarquizagéo na
rede urbana. A cidade de Mirassol d’Oeste junto com as cidades de Quatro Marcos e
Araputanga ainda mantém um certo nivel de centralidade enquanto que as outras
cidades perdem quase todas as suas funcdes centrais. Nas mais pequenas — como
por exemplo Reserva do Cabacal, Indiavai, Figueiropolis d’'Oeste e Jauru — a crise
chega a tal nivel que nem um supermercado, um banco ou um restaurante estao
mantidos. Tanto a populagéo rural como a urbana — se economicamente tiverem a
oportunidade — buscam servigos publicos e privados nas cidades maiores da regido
ou em Caceres. Além disso, as cidades pequenas tém dificuldades de manter o seu
funcionamento como centro politico-administrativo. Pela crise econdmica
principalmente os municipios pequenos tém uma arrecadagdo cada vez menor de
maneira que nao tém mais nenhum espaco de agdo, por que em alguns municipios
o0 montante necessario para pagar os funcionarios municipais € mais alto que a
receita do municipio referente. Com a decadéncia da area politica a classe politica
também perde a orientagcdo moral, sendo que em muitos municipios a corrupg¢ao
chega a um nivel criminoso e insuportavel para a populagdo. Com a desconfianga
crescente da populacao nos politicos que atuam nas sedes municipais, as cidades

por ultimo perdem a fungdo como centro de identificacédo local e cultural.

Hoje em dia as cidades no hinterland de Caceres de um modo geral funcionam
como meros nédulos de comercializagédo tanto para produtos entrando na regido —
produtos industrializados e alimenticios — como para a produgéo agropecuaria sendo
exportada para o mercado nacional e internacional. Além disso oferecem moradia
para a populagao rural que muda para as cidades em busca de servigos publicos,
mantendo — em muitos casos — a sua ligagdo com o campo por trabalhar como
arrendatarios ou bdias-frias nas grandes fazendas da regido. Os proprietarios das
fazendas por sua vez geralmente preferem viver ou em Caceres ou em Cuiaba. Com
0 éxodo rural o campo perde quase completamente a sua funcado de abastecer as
cidades com produtos agropecuarios. As relagcbes com as cidades na regido se
restringem a disponibilidade como espago de expansdo da area urbana e como
depdsito para os residuos urbanos, expressando-se, por exemplo, nos inumeros

lixdes legais e ilegais na regiao.
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Concluindo o estudo de caso do hinterland de Caceres podemos constatar que
as relagbes campo — cidade se reestruturaram ao longo das ultimas décadas (vide
fig. MT5). Na fase da abertura, as relagdes rural — urbanas dentro da regidao se
restringem ao intercambio esporadico por falta de infraestrutura viaria e de centros
urbanos, sendo que o espacgo regional € completamente orientado a cidade de
Caceres. Na fase de diferenciacao, as interligacdes entre as cidades e o campo se
intensificam. Na rede urbana observamos uma hierarquizagao nitida com Mirassol
d’Oeste como centro principal da regido, e no espacgo rural o setor agropecuario se
desenvolve dinamicamente abastecendo tanto as cidades da regido como o
mercado nacional. Na terceira fase de degradacao, estas relagbes, anteriormente
equilibradas, s&o substituidas pela orientacdo das estruturas a regides externas,
como por exemplo Caceres, Cuiaba e os centros econdmicos do pais, o Sul e o

Sudeste brasileiro.

Transformacgao do sistema espacial no hinterland de Caceres

Centros econémicos Sistema urbano Comunicat cdo viaria Migragao Sistema espacial
e espagos ativos e fluxos econdmico:

Comercializagéo de poaia  Céceres como centro Picadas de abertura Imigragéo
al primeiros povoados externo

wwwww
e

Estagnagao Caceres como centro Exportagéo Emigragéo
especializagao aumento da miséria abastecimento externo éxodo rural

N

Neuburger 1999

Figura MT5: Transformagao do sistema espacial do hinterland de Caceres

As relacbes campo — cidade no hinterland de Caceres mostradas acima tém
uma configuragdo propria, porém se comparadas com as relagdes estudadas no
estado de Tocantins, observa-se também pontos em comum. Apesar de tais pontos
em comum o Tocantins, como estado recentemente emancipado, € caracterizado
por estruturas tipicas de uma periferia dindmica, as quais serao analisadas em

seguida.
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Exemplo do estado de Tocantins — uma periferia dinamica

A histéria do descobrimento e exploracdo econémica da regiao do atual estado
do Tocantins € comparavel com a do estado do Mato Grosso — Além da longa
histéria de movimentos separatistas, lutas pela independéncia, influéncias de
mineiros da regidao Sul e principalmente pecuaristas da Bahia, Piaui e Pernambuco
séculos atras. O ponto inicial e a artéria da economia tocantinense hoje em dia é a
Belém-Brasilia (BR 153) que atravesa o Estado inteiro na direcdo Norte Sul. O
estado mais novo do Brasil foi proclamado junto com a nova constituicdo brasileira
em Outubro de 1988. A sua capital — Palmas — foi criada em 1989 no centro
geografico do Estado. Tocantins é dividido em 139 municipios, os quais contam em
torno de 1,3 milhdes de habitantes total. Além da populagdo remanescente do antigo
Goias houve uma imigracédo forte, principalmente partindo de Maranh&o, Mato
Grosso e Para (1991-1996). Hoje em dia a influéncia de parte da sociedade
Tocantinense, que vinha da regido Sul e Sudeste do Brasil, se mostra cada vez mais
importante na administracdo estadual e municipal, no comércio e fortemente na
agricultura da regiao, apesar do contingente dos outros estados. Devido as regides
de origem dos individuos da sociedade tocantinense, ela ndo deve ser vista como
um total ou homogéneo — respectivamente as relagbes urbano-rurais através de
atores sociais tampouco. Para uma investigacdo da relacédo entre as duas zonas,
rural e urbano, as partes da sociedade mais importantes, e talvez ao mesmo tempo,

mais diferentes sejam analisadas adiante.

O morador do cerrado, ou seja, tocantinense na area rural € composto por:
Indigenas, produtores de subsisténcia (assentados do INCRA, reassentados da
usina hidrelétrica, trabalhadores sem terra, ribeirinhos etc.), pequenos produtores
rurais e produtores de médio e grande porte (cooperativas, projetos de irrigacao e
plantio de soja e arroz). A area urbana deve ser diferenciada pelos tamanhos dos
nucleos de habitagdo urbanos. Os trés maiores centros da rede urbana em
Tocantins s&o a capital Palmas, Aragaina no Norte do Estado e Gurupi no Sul. Perto
da capital situam-se mais dois centros urbanos importantes, Porto Nacional e
Paraiso do Tocantins. Dependendo da cidade e do seu tamanho as relagées com o

campo sao diferentes, como sera abordado adiante.
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A zona urbana do Tocantins

A populacdo urbana do estado do Tocantins atinge mais ou menos trés quartos
da populagao inteira de 1,3 milhdes de habitantes do estado. A rede urbana do
Estado mostra uma densidade mais forte na regido Sul e Central, em torno da
influéncia da area urbana de Gurupi no Sul e na capital no centro do Estado, onde
quase trés quartos da populacdo residente vive em loteamentos urbanos. Ao
contrario quase 70% da populacéao residente no Nordeste do Estado moram na zona
rural (Estado de Tocantins 1997). Devido a complexidade do assunto e por falta de
espago neste artigo, veremos alguns exemplos especiais da area urbana
tocantinense, para explicar as diferentes relacdes dessa area com a rural. O primeiro
exemplo seria 0 maior centro urbano do Estado — a capital Palmas. A funcdo da
cidade em relagdo ao campo geralmente é o oferecimento de servigos terciarios e
centralizados, como 6rgaos publicos, secretarias, instituicdes judiciarias, financeiras,
escolares ou seja, universitarias e de saude, bem como o abastecimento da
populagdo com produtos centrais, como foi mencionado antes (vide pagina 2). A
capital é, em termo de centralidade, sempre o centro mais importante e
respectivamente com a maior oferta de quaisquer servigos centrais do estado. No
setor de educacéo superior, por exemplo, a capital ja coloca a disposicdo cinco
faculdades particulares, uma fundagao universitaria (UNITINS) e recentemente uma
universidade federal (UFT).

Importante na visdo econbmica da populagdo rural, € a forma de
comercialiagado dos seus produtos no mercado urbano. A venda de verduras e frutas
da regido em torno da capital funciona em feiras “cobertas” e “abertas”, ou através
de distribuidoras (atravessadores) monopolizados. Em Palmas existem por volta de
cinco feiras de maior importancia. Dependendo do cadastro de bancas nas feiras,
organizado pela prefeitura, o pequeno produtor vende os seus produtos nos
determinados lugares. A mais privilegiada é a feira coberta no centro da cidade,
onde o produtor consegue um preco mais alto, apesar da qualidade dos produtos ser
as mesmas das outras feiras, e algumas vezes o produtor consegue ter banca em
mais de uma feira. A maioria dos pequenos agricultores vende nas feiras menos

privilegiadas no Norte e no Sul da zona urbana da capital — muitas vezes, ajudados
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pela falta de fiscalizacdo dos cadastros de bancas nestas localidades. O que néo foi
vendido diretamente nas feiras, o pequeno agricultor vende para um atacadista ou
distribuidor. O mais importante no mercado local é o “Damaso”, que abastece os
pequenos supermercados da cidade com verduras e frutas da regido. Mas por falta
de produgéo suficiente na regido, ou seja no Estado inteiro, esta parte da produgéo
regional equivale s6 aproximadamente a 10% da demanda total da regido urbana.
Os restantes 90% de verduras e frutas sdo importados através de um centro de
comercializagdo (CEASA) em Goiania. Uma excec¢ao, por falta de possibilidades de
conservacao durante o transporte rodoviario, € a verdura de folha verde, a qual é
produzida, quase por inteiro, na proépria regido. Goiania € o centro comercial mais
importante da grande regido a respeito de qualquer mercadoria, produtos e servicos,
que sao exigidos no mercado do Tocantins e ndo s&o produzidos, ou seja,
oferecidos no Estado. As duas redes de supermercados estabelecidas em Palmas
(Cagulinha e Quarteto) compram as suas verduras e frutas, na maior parte, através
do CEASA de Goiania, que também revende muitos produtos da regiao Sul do
Brasil, ou as grandes redes executam a importagao diretamente com os atacadistas
do Sul.

A carne, principalmente de gado, € um produto bastante procurado em
Tocantins e também oferecido em grande quantidade na propria regido. Para este
setor de mercado existem um frigorifico em Palmas para a demanda local, um em
Porto Nacional e trés frigorificos pequenos para a demanda local e um para a
exportagdo ao nivel nacional e internacional em Paraiso do Tocantins. Estes
frigorificos compram do pequeno até grande produtor regional e revendem a carne
trabalhada e preparada para as redes de supermercados, bem como, para os
pequenos mercados (mercadinhos) da cidade. Leite e derivados dos fornecedores
regionais, sao trabalhados e distribuidos através de varios laticinios pequenos. A
grande parte do mercado local de derivados de leite, revendidos em supermercados
grandes e pequenos, € suportada por dois laticinios, um de Paraiso e outro de
Colméia. Eles compram do pequeno e grande fornecedor regional diretamente da
fazenda, transportam e trabalham o leite nos laticinios para depois distribuirem os

derivados de leite nos mercados de Palmas através de revendedores préprios.
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Resumindo em outras palavras a comercializacdo de produtos, que sao
produzidos em grande quantidade na regiao (como arroz, feijao, milho, carne...), seja
de um grande ou pequeno produtor, sdo vendidos a um atacadista local, que
dependendo do produto, vem buscar a mercadoria no local de produgao. Assim, cria
uma relacado da cidade com o campo a respeito de comercializacdo, que parece ser
semelhante com o tradicional abastecimento da zona urbana pela rural com produtos
alimenticios — dependendo do produto. Ao mesmo tempo, a demanda do
consumidor mudou, muitas vezes o produto que ele procura, ndo possui a qualidade
ou o prego pretendido, e tal produto ndo € mais produzido no local ou na regido. Por
causa desta alteracdo do mercado, a funcao tradicional da zona rural na periferia
perde a sua importancia para a area urbana - principalmente nas regides mais
dindmicas, influenciadas pela imigragao e a heterogeneidade da sociedade, como na
regidao Norte e também no Tocantins. Através da imigracdo ocorre quase uma
importacdo de estilo de vida urbano que cria uma demanda de produtos mais
exclusivos, ndo mais ofertados pela area rural. As novas fun¢des, que a zona rural

assume simultaneamente, serdo mostradas nos capitulos adiante.

Outra funcao das cidades, as vezes esquecidas, é a oferta de lazer. Além de
todas as fungdes centrais das sedes urbanas, elas oferecem, especialmente no
Brasil, atragdes de lazer, como na regiao Norte do Brasil festas de “Forré”, Carnaval,
feiras, Exposi¢gdes Agropecuarias, que acontecem em qualquer sede municipal e
atraem pessoas de toda area rural. Estas atragdes populares tém uma longa
tradicdo na regido, como por exemplo em Palmas, além das festas o novo lago,
formado pela usina hidrelétrica do Lajeado, virou um ponto turistico. A prefeitura de
Palmas esta criando novas praias na “orla” do lago. Além disso é interessante
ressaltar que os trabalhadores rurais idosos impulsionam, de certa forma, a
economia das cidades com o recebimento de suas aposentadorias. Na maioria da
pequenas cidades esse movimento econdmico torna-se imprescindivel para o
comeércio local, onde gastam seu numerario, por exemplo, nos supermercados, para
aproveitar a viagem para a cidade. Assim, muitas familias rurais mantém a relagéo
com a cidade em cima de uma base da relagdo campo — cidade, que nesta forma
nao existia no passado, pois a remuneragao aos aposentados rurais é relativamente

recente no Brasil.
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A zona rural do Tocantins

Depois das explicacdes a respeito da relacdo cidade — campo do ponto de vista
dos centros urbanos, falta illuminar possiveis mudangas ou visdes em geral da zona
rural. Como ja foi citado num capitulo anterior (vide pag. 7 e seguintes), no Brasil
houve um chamado “éxodo rural” (vige figura 2) e a populacao rural do Tocantins
mostra um declinio grave de quase 100 mil habitantes na ultima década (censo
demografico IBGE). Simultaneamente, a capital, que foi fundada em 1989, cresceu
de 24.334 habitantes em 1991 para aproximadamente 170.000 em 2004. O caso da
capital do estado mais novo do Brasil nao serve como exemplo de éxodo, contudo
houve obviamente uma emigragdo da zona rural direcionada a urbana, ou seja, uma
mais forte imigragdo no espago urbano tocantinense. Quais as sedes urbanas de

destino e de qual tamanho sao, foi analisado por Veiga E. (2001).

Para esclarecer a relagdo urbano — rural na regido do Tocantins, serdo
escolhidos mais indicadores, como, por exemplo, a questdo da educagao no espaco
rural tocantinense. Falar sobre a educagao escolar no campo afeta geralmente a

educacao fundamental (primeiro grau).

A diferenga do numero de estabelecimentos do ensino fundamental no
estado do Tocantins situados na area rural e urbana num determinado
periodo de tempo
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A diferenca do niumero de matriculas iniciais do ensino fundamental no
estado do Tocantins na area rural e urbana durante um determinado
periodo de tempo
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FIGURA TO2

Os dois graficos acima (Figura TO1, TO2) mostram que, parecido com a
situagado de Caceres, na zona rural do Tocantins também houve um forte declinio do
numero de escolas do ensino fundamental, enquanto que no espacgo urbano foram
fundados novos estabelecimentos — com excec¢édo do ultimo periodo entre os anos
1999 e 2000. O mais forte declinio, ocorreu depois da virada do século entre os anos
2000 e 2002, quando foram fechadas mais de 300 escolas no Estado. Supde-se que
a maior parte dessas escolas, situa-se na zona rural, seguindo as tendéncias
anteriores. Num modo parecido aos estabelecimentos de ensino fundamental, as
matriculas iniciais (vide grafico TO1) nas escolas do primeiro grau, também
diminuiram na area rural em todos os periodos, de 1997 a 1998. Essas escolas
tradicionalmente sdo bem espalhadas na zona rural e, em sua maioria, juntam
quatro turmas de alunos (12, 22 32 e 42 série) em uma unica sala de aula, com um
professor ministrando todas a matérias. Esta situagcdo ainda é conhecida na area
rural do Sudeste, do Centroeste e especialmente do Norte do Brasil. Esse modelo de
educacao vem sofrendo alteragcbes, em que as prefeituras estdo disponibilizando
transportes para os alunos rurais estudarem nas cidades, em vez de manter uma
educacgao precaria perto das suas moradias. Comparando com outros Estados da
Unido Federal o espaco rural na regido Norte exerce fungdes superiores as do Sul

do pais, ndo apenas na questdo de educacdo fundamental, como também, na
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producdo e oferta de empregos no setor primario — no Tocantins ainda trabalham

mais de 40% das PEA na agricultura (vide figura 3).

Analisando a area rural da regidao do Tocantins, a situacdo de ocupacdes de
terras e das lutas pelas mesmas, melhorou muito a partir da fundacdo do novo
Estado. Isso significa que, nesse momento, investir na terra se tornou menos
arriscado, o que também influencia a imigracdo na regido. Sob ponto de vista
econdbmico, o Tocantins € ainda um Estado pouco desenvolvido. Contudo esta
sujeito a uma forte dindmica em relagcées econdmicas. No meio da década passada
Tocantins ficou no 26° lugar em termos do PIB per capita e a metade dos chefes de
familias teve uma renda mensal até um salario minimo. Além disso, mais que 40%
da populagcdo economicamente ativa (PEA) ocupava o setor agricola (Estado de
Tocantins 1997). Estes dados implicam um desenvolvimento forte na regido, pelo
menos nas zonas mais privilegiadas como do Sul e em torno da capital. O
desenvolvimento regional ja estd sujeito a grandes diferenciagdes e disparidades
entre determinadas partes do Estado. Experiéncias de analises de atividades
econdmicas a respeito da renda familiar no Brasil, mostram que as regidées do Brasil
com renda mais alta, gerada através de atividades ndo agricolas, correspondem as
regides de renda mais altas das atividades agricolas (Neder 2003). Em outras
palavras, nas regides onde se ganha mais em atividades fora da agricultura, se
ganha mais em agricultura também. Elaborando a hipétese, de que no nivel estadual
esta acontecendo o mesmo que no nivel nacional - o que parece provavel. Supde-se
entdo, que nas regides privilegiadas do estado Tocantins a geragao de renda familiar

esta seguida destes mesmos parametros.

O “Novo Rural no Brasil” (Silva 1997) esta sendo definido, além de outros
indicadores, através da renda nao agricola na zona rural, que aumenta cada vez
mais. Sem repetir esses indicadores, Tocantins também mostra tendéncias para o
novo rural. Verificando os diferentes grupos da populagdo rural tocantinense

constata-se o seguinte, baseado na pesquisa de doutorado de Viegas (2004):

- Os grandes Produtores rurais de Formoso e de Lagoa da Confuséo,
organizados ou nao, em cooperativas ou sindicatos, em sua metade, tém

uma renda fora da agricultura. A renda dos produtores de Formoso € quatro
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vezes maior que a dos de Lagoa da Confusao, subtraindo-se dessa renda as
atividades off-farm que perfazem em torno de 4% a 11% do lucro da
agricultura nessas regides. Muitas vezes o grande produtor rural mora na
sede municipal e possui outros negocios. Além disso, os seus filhos
costumam estudar nos grandes centros urbanos da regido, criando uma
relagdo cidade - campo através dos grandes agricultores do Tocantins, que
parece mais com o chamado “continuo” urbano.

Os povos indigenas da llha do Bananal vivem basicamente da pesca e
revenda de peixes na regido. A pesca foi considerada como atividade
agricola do setor primario. A renda nao agricola das familias indigenas
analisadas chega a um terco da renda total. Esta renda € principalmente
composta pela aposentadoria (65% do total) dos idosos das respectivas
familias. Assim a politica social e o sistema de seguranga social criaram uma
certa dependéncia, em termos de renda familiar, do Estado e da vida
urbana, a qual difere muito da cultura indigena. Simultanemante, as familias
das aldeias compram principalmente arroz, acucar, café e 6leo como base
de alimentacdo nos supermercados das cidades vizinhas. Nas aldeias a
produgdo propria de produtos alimenticios € muito pequena — mas existe
consciéncia sobre a nescessidade da autoprodugao, inclusive na adeia de
Boto Velho, situada na lha do Bananal, o numero de plantacbes para
subsisténcia esta aumentando nos ultimos anos.

Os pequenos produtores dos assentamentos do INCRA (aqui o exemplo de
Loroty), vivem da produgcdo de produtos alimenticios e restringem
geralmente a subsisténcia, vendendo somente o excedente. A aposentadoria
dos chefes das familias dos trabalhadores sem terra, ndo atinge nem um
quinto da renda off-farm anual, sendo que a renda com atividades nao
agricolas somada, atinge um valor de um quarto da renda total das familias.
Devido a intervencdo de ONGs locais e 6rgaos publicos nos assentamentos
rurais dos sem-terra, a relagao desta area rural com a urbana se intensificou.
Formas desta relagdo podem ser ligadas a varios projetos de fortalecimento
da agricultura familiar, ajuda na comunicacdo através da criacdo de
associagoes e grupos de interesse e até projetos para a geracédo de renda

nao-agricola. Porém, o contraste do estilo de vida dos pequenos produtores
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e dos habitantes dos loteamentos urbanos ou os grandes produtores na
periferia do Estado ainda é imenso.

- Diante de alguns projetos de infraestrutura desenvolvidos pelo Estado, surge
um outro grupo de produtores rurais em Tocantins, como exemplo temos o
caso dos remanejados e reassentados devido a barragem hidrelétrica de
Lajeado, situada perto de Palmas. Nos termos deste projeto foram
indenizadas aproximadamente 22.000 pessoas, o equivalente a mais ou
menos 4.500 familias. A maioria dessas familias, mais de 3.000, venderam
os seus titulos de terra, seus direitos de ocupacdo ou seus lotes e casas e
foram em grandes numeros para a periferia das cidades de Palmas, Porto
Nacional e Paraiso do Tocantins. As familias restantes, que residiam nas
margens do rio Tocantins, foram remanejadas e vivem hoje em
reassentamentos urbanos ou rurais. Quase todos os expulsos pela
barragem, tiveram seu estilo de vida completamente mudado. Um dos
principais problemas na implementacdo de grandes projetos de
infraestrutura no mundo inteiro, € o incontrolavel impacto social e a eterna
falta de indenizacdo de fontes de renda das familias atingidas (Geipel 2003).
Assim, as familias perdem a base econémica para sua sustentacédo e se
tornam habitantes marginalizados dos grandes ou médios centros urbanos

regionais sem querer — o ponto final de qualquer desenraizamento social.

Um outro assunto nesta tematica de relagdo urbano — rural, também citado
como indicador do novo rural Brasileiro e antes neste artigo, € a nova funcédo do
espaco rural nesta relagdo. Na regido Norte do Brasil parece dificil falar de um
continuo urbano-rural, como também, se torna cada vez mais complicado fazer a
diferenca entre o espaco urbano e rural. Um dos motivos para esta visao é que as
cidades e os grandes centros urbanos do Sul do pais exploram a zona rural. A
comegar com a exploracdo dos recursos naturais e espaciais em nivel nacional, a
Amazbnia € um bom exemplo. Como um exemplo mais antigo, a substituicdo da
necessaria reforma agraria pelo projeto “terra sem homens para homens sem terra”
da politica da ditadura militar, e mais recente, o problema da monoestruturagao e
negligéncia do setor energético pelo governo anterior do Brasil. Hoje, o grande
potencial de energia hidrelétrica ndo aproveitado se encontra no Norte do pais, na

gande bacia do rio Amazbnas e seus afluentes, mas a demanda principal se localiza
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nas regides industrializadas e metropolitanas do Sul e Sudeste. Assim, a
necessidade eminente de energia elétrica transfere os impactos sociais e ambientais
para fora da regido de consumo, ou seja, as regides periféricas e rurais. Em outras
palavras, pode se falar de uma certa dependéncia da area urbana com area rural,
pelo menos em termos de recursos naturais. Esta situacdo também se observa em
Tocantins onde uma grande barragem ja foi construida, uma esta em construcao e
mais uma esta na fase de estudos de viabilidade — Além de mais dez barragens de

pequeno porte em diversas fases de planejamento.

O ultimo topico a ser citado neste capitulo é a nova fungao do rural: a de lazer
e investimento. Em torno da capital Palmas existem inumeras chacaras e fazendas
que atendem as fungcbes ou de lazer ou de investimento em terra, gado e
recentemente em avestruz. Nos ultimos dois anos o valor de terrenos rurais
duplificou e o gado sempre foi uma forma de investimento com valor mais ou menos
estavel. Por causa do extremo calor nos sitios urbanos, dentro de Palmas, na época
de seca, muitas familias mantém um sitio, como por exemplo, a vila de Taquarussu,
situada aproximadamente a 30 km de Palmas, onde o ambiente € mais fresco e
possui atrativos naturais como as mais de 200 cochoeiras na serra em torno da vila.
Houve um transporte publico nos finais de semana de graga, para desenvolver o
turismo local da area. O 6nibus foi tirado mas a vila continua a ser uma atracao
turistica, principalmente nos feriados e no Natal. Varias familias, muitas vezes vindas
do Sul e do Sudeste Brasileiro, possuem fazendas e chacaras nos arredores das
pequenas e grandes cidades do Tocantins, e vivem basicamente na sede urbana.
Esta circunstancia gera empregos para a populagao rural, que se propde como forga
de trabalho, sendo gerente ou vaqueiro nas fazendas, onde os proprietarios

continuam a manter o estilo de vida urbano fora da area rural.

Conclusao

Numa visdo geral, as relagdes cidade — campo lembram mais do termo
“‘incluido — excluido” da repetida globalizacdo. Por qué? Porque muitas vezes as
relacbes entre o campo e a cidade ainda existem ou até foram intensificadas de

forma diferente, como através da tendéncia ao continuo urbano rural nos anos
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passados. Porém se observa nas regidoes Centro-Oeste e Norte Brasileiro que as
funcdes das duas zonas e o jeito das relagdes inter-regionais mudaram gravemente.
Nos dois exemplos de Mato Grosso e Tocantins as regides periféricas sao
caracterizadas por processos especificos. Além da crise da produgdo agricola
familiar e da expulsdo dos grupos tradicionais do espacgo rural, a urbanizagao
extraordinaria e os problemas financeiros, tanto dos municipios como dos estados,

determinam as relagdes urbano-rurais.

Mesmo observando diferengas regionais podemos constatar algumas

tendéncias em comum nas regides periféricas:

- As relagdes diretas entre as cidades e os seus arredores rurais, de ponto de
vista socio- econbmico, perdem em densidade. O espaco rural raras vezes
fornece diretamente alimentos para a cidade mais préxima, enquanto que
nas cidades — principalmente cidades pequenas - poucas mercadorias néo-
agricolas sao produzidas para serem oferecidas a populacao regional.

- As estruturas rurais e urbanas sado cada vez mais orientadas as regides
centrais do pais ou até ao mercado internacional, sendo que a producio
agropecuaria € destinada ao mercado nacional e externo e os produtos
comercializados na regiao — industrializados ou alimenticios — vém na sua
maioria, de fora da regido.

- Sem base economicamente estavel a urbanizacdo acelerada, assim como a
falta de recursos estatais € municipais leva a situacdo socialmente precaria

para a populacdo empobrecida tanto nas cidades como no campo.

Perguntamos entdo: O que significa isto para o desenvolvimento regional?
Quais sao as perspectivas para a regiao amazénica? Com a fraqueza das relagdes
intra-regionais entre campo e cidade ao nivel regional, os atores regionais
envolvidos continuardo a orientar suas atividades e acbes nos processos extra-
regionais sem preocupagao com o desenvolvimento regional. A dependéncia
resultante dessas novas interligagcdes faz com que a regido seja vulneravel a crises e
mudancas externas sem poder influencia-las. Os perdedores desse desenvolvimento
serdo os grupos populacionais que, por falta de recursos econdmicos, sociais ou
politicos, nao terdo a possibilidade de se integrar nas novas estruturas dinamicas, as

quais influenciardo sua regido. Em outras palavras, sem qualquer integragao no nivel
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superior ao local e a regiao, o ator local vai sofrer uma exclusdo do setor socio-

econOmico, sem ter a possibilidade de se reintegrar novamente.

Reconhecendo este perigo, podemos observar atividades regionais nos ultimos
anos tentando reorientar as relagcbes campo — cidade. No nivel local a iniciativa
privada, as vezes, em cooperacao com instituicbes publicas faz esforcos para
melhorar os servigos de saude e de ensino nas suas comunidades ou nos seus
bairros. Além disso, no nivel regional ONGs promovem pequenos produtores rurais
na comerzializagdo dos seus produtos na regido, entre outras tentativas. No nivel
nacional o estado também tenta fortalecer as relagdes urbano-rurais. Pelo programa
governamental Fome Zero, por exemplo, que segue o objetivo da “inclusédo social” e
os slogans de “incluir para crescer’” desenvolvem uma expectativa positiva nos
moradores rurais (vide http://www.fomezero.gov.br). Porém ndo s6 as promessas e
as tarefas concluidas neste programa nacional alcangam o publico, como também as
criticas a esse projeto. Ainda sao exemplos raros tentando formar circuitos
econdmicos restritos a regiao referente com uma integragédo adequada aos circuitos

nacionais e internacionais.
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