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Resumo: Este artigo apresenta um diagndstico da questdo cartografica no Brasil e no Rio
Grande do Sul, por meio de analise da legislacdo cartografica, da bibliografia sobre o setor
cartogréfico e geotecnoldgico, ressaltando a criacdo, a organizacdo e a responsabilidade
dos oOrgdos responséaveis pelas questdes cartograficas. O diagnéstico inicial indica uma
situacdo de caos cartografico tanto no pais quanto no RS, gerado pela escassez de
investimentos e recursos publicos em mapeamentos integrados. A legislacdo cartogréfica do
Brasil ndo acompanha o desenvolvimento das tecnologias de representacdo espacial,
acarretando em auséncia de politicas voltadas a suprir o defasado sistema cartogréafico
nacional. No Estado do Rio Grande do Sul, embasados em dados obtidos junto aos érgaos
do setor, verificamos situacdo semelhante. Percebemos que as diretrizes contidas nas
legislacdes do Século XX, a partir do final da década de 1960, apontam apenas as
alteracdes de ministérios, setores e secretarias as quais as atividades cartograficas estavam
subordinadas. No inicio do Século XXI percebemos acdes incipientes no sentido de
reorganizar o sistema cartogréafico, tanto na esfera estadual quanto da unido, através de
planos e projetos integrados de cartografia. Investigamos também o processo de transicao
da cartografia analogica para a cartografia digital, a partir da contribuicdo de autores que
discutem o tema, evidenciando os impactos desta transicdo ao desenvolvimento regional e a
importancia dos recursos geotecnoldgicos enquanto ferramentas de planejamento,
organizacdo e gestédo dos territorios. Verificamos que somente no final da década de 2000
acdes concretas visando a organizacdo dos dados de representacdo dos territorios
brasileiros e galchos sado estabelecidas, especialmente em funcdo da implementacdo das
infraestruturas nacional (INDE) e estadual (IEDE) de dados espaciais, que objetivam
agrupar as informagdes e documentos cartograficos e geotecnoldgicos obtidos e produzidos
pelos distintos 6rgédos e disseminar estes dados aos possiveis interessados, evitando assim,
a duplicidade de trabalhos e o desperdicio de recursos na producao de dados territoriais.
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1. Diagnéstico da Cartografia Brasileira e Gaucha

Paulo César Teixeira Trino, atual Presidente da Sociedade Brasileira de Cartografia
(SBC), ao abordar sobre a situagdo do Sistema Cartogréafico Nacional e, sobre a necesséria

integracdo dos dados cartograficos, é claro ao colocar que:

Embora imperiosa, a integracdo racional do sistema cartografico sob os
aspectos politicos e administrativos — ainda que ténue — reflete os esforcos
das instituicbes responsaveis pela execucdo da cartografia nacional na
exata medida em que os ditames legais, oriundos das Ultimas constituicdes
brasileiras, impdem um processo de organizacdo de caréater sistémico, e de
responsabilidade da Uni&o Federal. (TRINO, 2005, p. 862)

Conforme podemos averiguar na sequéncia do texto, por meio da andlise da
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), a Cartografia Brasileira € de responsabilidade do
Governo Federal. Trino (2005, p. 862) complementa, especificando os agentes responsaveis
pelo sistema produtivo do Sistema Cartografico Nacional, constituido “por um conjunto de
Organismos do Estado Nacional e um grupamento empresarial cuidadosamente
regulamentado”. Dentre os agentes e instituicdes cartograficas, destaque, entre outros, para
a Diretoria de Hidrovia e Navegacao da Marinha (DHN), Diretoria de Servigco Geografico do
Exército (DSG), Instituto de Cartografia Aeronautica (ICA), o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a recentemente
instituida Infra-estrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), que sera tratada de forma
mais detalhada na sequéncia do trabalho. Embora haja um grande grupo de 6rgaos voltados

a producéo e sistematizacdo da Cartografia Brasileira, todo

esse esforco encontra-se debilitado por forca de politicas orcamentéarias
restritivas e contingenciamentos que prejudicam o desenvolvimento
continuo dos projetos do sistema produtivo, principalmente no que tange a
execucdao da cartografia terrestre. (TRINO, 2005, p. 863).

Trino (2005, p. 863) também ressalta que, por ordem de fatores sobretudo
econOmicos, foi impedida a “[...] construgdao de sistemas integrados de informagbes
geograficas realmente confiaveis, sobre [0s quais] deveriam se assentar 0os processos de
tomada de decisbes em niveis nacional, regional, estadual e municipal”. Como
consequéncia, a falta de informacBes geograficas a disposicdo das autoridades e demais
usuarios impediu “[...] a execugao do planejamento de politicas publicas, e do provimento de
cartografia de base para servicos essenciais, bem como a organizagdo de programas

estratégicos que requeiram informacdes de qualidade e confiabilidade, atualmente
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indisponiveis” (TRINO, 2005, p. 863).

Com relagdo ao mapeamento brasileiro, a Sociedade Brasileira de Cartografia,
segundo Trino (2005), Archela e Archela (2008) e Granemann (2008), informa que apenas
um pouco mais de 1% do territério estda mapeado na escala 1:25.000, um nivel de
detalhamento minimo para a tomada de decisdes pelos gestores publicos. Este dado
indicaria um verdadeiro vazio cartografico® no pais. No entanto sabe-se seguramente que
mais do que 1% do pais estd mapeado em escala igual ou mais detalhada do que 1:25.000.
Tanto o poder publico através dos estados e municipios quanto as grandes corporacfes
privadas tém se esforcado nos dltimos anos em realizar mapeamentos para 0S seus
projetos. O grande problema é que esta produgdo geralmente ndo é padronizada e menos
ainda divulgada, o que gera a indisponibilidade tanto do acesso destes mapeamentos
guanto da informacgéo sobre a sua existéncia, a desnecesséria duplicidade de trabalhos e
representacgdes ja realizadas, bem como o desperdicio de recursos publicos na contratacao
de mapeamentos para projetos isolados, alterando a realidade do vazio cartogréafico para o
caos cartografico’. (OLIVEIRA e RIBEIRO, 2008).

Eis a urgéncia da utilizacdo das novas tecnologias geogréficas para viabilizar a
retomada do mapeamento sistematico e a atualizacdo dos dados geoespaciais do Brasil,
apresentada por Trino (2005, p. 867), a qual nos filiamos. Segundo o autor, ao avaliar a
situacao do mapeamento sistematico do pais, “[...] a Unica escala de carater sistematico que
contempla homogeneamente o territério brasileiro [...] e a Unica inteiramente disponibilizada
em meio digital pelo IBGE” é a escala do milionésimo, conforme quadro 1. Além disso, Trino

ressalta a desatualizagcdo dos documentos cartograficos, chegando a uma faixa de 40 a 50

anos.
Escalas Total de Folhas % Mapeado
1:25.000 492 1,01
1:50.000 1642 13,90
1:100.000 2289 75,39
1:250.000 444 80,72
1:500.000 68 36,90
1:1.000.000 46 100,00

Quadro 1. Situacdo do mapeamento terrestre do territorio brasileiro.
Fonte: Adaptado de TRINO (2005, p. 867).

* Por vazio cartografico entende-se a auséncia de mapas, imagens e representacdes do territorio

brasileiro.

® Por caos cartografico entende-se a falta de uma base de dados atualizada com informacdes sobre a
producdo, disponibilidade e acesso cartografico no pais. (Oliveira e Ribeiro. INFOGEO, set. 2008).
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Considerando esta situacdo de defasagem cartogréfica, associada as restricdes
orcamentarias e financeiras, Trino (2005, p. 873) defende a retomada do “[...] mapeamento
sistematico sob o enfoque de uma cartografia para o desenvolvimento na escala de
1/25.000”, e de todo o territério nas diferentes escalas, a partir da integracdo dos sistemas
de ensino, pesquisa e inovacdo, dos sistemas produtores e usuérios, bem como do
planejamento e gestao do Sistema Cartografico Nacional.

Archela e Archela (2008) também apresentam, de forma sistematizada, uma
cronologia dos principais eventos e instituicdes que contribuiram para que a cartografia
alcancasse o status atual. Ao organizarem informacfes relevantes desde a época da
descoberta, relacionadas aos aspectos econémicos e politicos que influenciaram de forma
significativa o desenvolvimento da cartografia nacional, os autores obtiveram conclusées
convergentes com as de Trino (2005), Granemann (2008) e CONCAR (2009).

A defasagem cartogréfica observada nas distintas escalas, os reduzidos niveis de
mapeamento em escalas maiores e a taxa de desatualizacdo dos documentos cartograficos
existentes, promovidos, entre outros fatores, pela escassez de recursos destinados as
acOes cartograficas e pela desordenada atuacao de agentes publicos e privados no setor,
constituem “[...] lacunas na representacdo dos aspectos fisicos e culturais da realidade
brasileira” (ARCHELA E ARCHELA 2008, p. 110).

A desorganizacao dos dados espaciais promovida pelo caos cartogréfico instalado no
territério brasileiro também foi ressaltada pela Proposta para o Plano Cartografico do Estado
do Rio Grande do Sul (2002b), ao afirmar a auséncia de uma politica eficiente de
levantamento de informagfes espaciais do territério do Estado, que viabilize a assimilagéo
das novas geotecnologias disponibilizadas pelos meios técnico-cientificos.

Souza e Bottini (1988) j& chamavam a atencdo a escassez de recursos cartograficos
no Rio Grande do Sul e defendiam a necessidade de investimento em um 6rgdo de
planejamento, dotado de forca politica e embasamento técnico para dirigir as atividades
cartogréaficas do Estado. Além disso, idealizaram o Conselho Cartografico do Estado do Rio
Grande do Sul — CCERGS, e propuseram a instituicdo do Plano Cartografico do Estado do
Rio Grande do Sul visando atender de forma mais eficiente as necessidades cartogréficas
gauchas. Como poderemos perceber na sequéncia do texto, apenas em 2002 foi publicada
uma proposta para o Plano Cartografico do Estado, sendo que nada de efetivo, entretanto,
com relacdo a este plano, se consolidou até o presente.

Com o objetivo de identificar acdes do Governo do Estado com relacédo a cartografia e
ao mapeamento, realizamos uma busca no Portal do Estado do Rio Grande do Sul (RIO

GRANDE DO SUL, 2010) através do termo cartografia onde dois resultados relevantes
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foram encontrados.

A primeira informacdo obtida data de 2008 e remete ao Projeto Conhecer para
Desenvolver, a partir de um levantamento aerofotogramétrico de todo o territério gatcho, em
resolucéo espacial de 0,60 metros, em parceria com a Empresa Base Aerofotogrametria e
Projetos S.A., visando fornecer imagens atualizadas de todo o territério do RS para subsidiar
as acoes de planejamento, gestdo e gerenciamento do Estado em diversas areas. Conforme
comunicagdo com a Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul (SARH, 2010), nos foi informado que:

O Estado firmou termo de parceira com a BASE, no sentido de permitir o
uso do apoio estatal para que a empresa buscasse patrocinio privado ou de
municipios para a realizacdo do levantamento aerofotogramétrico do
territério gaucho, pelo que o Estado receberia gratuitamente o levantamento
atualizado. Entretanto, até 0 momento, a empresa néo logrou éxito na busca
de recursos, ndo tendo realizado o tal levantamento.

by

O outro resultado obtido refere-se a elaboracdo de um portal de informacdes
cartogréaficas digitais do RS na internet, o Geoportal RS, em parceria entre a Secretaria da
Agricultura Pecuaria, Pesca e Agronegocio, Secretaria do Planejamento e Gestdo e
Companhia de Processamento de Dados do Rio Grande do Sul — PROCERGS, previsto
para estar disponivel ao acesso publico até o final de 2010, o que ndo se consolidou,
provavelmente em virtude da alteracao politica do governo estadual.

Embora tenhamos algumas iniciativas recentes, no sentido de atualizar e desenvolver
as politicas cartograficas e geotecnoldgicas, assim como no Brasil, a questdo cartografica
no Estado do Rio Grande do Sul ndo vem sendo considerada como politica prioritaria. No
limiar do corrente século algumas tentativas® no sentido de explorar cartograficamente o
territério galcho surgiram, embora desconexas das realidades regionais e das
possibilidades que as geotecnologias propdem, no sentido de organizar a producdo e a
distribuicdo das informacdes territoriais.

O trabalho de Rocha, leschek e Celestino (2008, p. 12) apresenta 0 processo de
formulacdo da Cartografia Gaulcha, que foi influenciado de forma significativa pelas
necessidades histdricas do proprio territorio, sendo dividido pelos autores em Cartografia da
Fronteira Maritima, Jesuitica, Cartografia Portuguesa no Brasil, Imperial, Cartografia do

Século XX e a Cartografia atual. Embora a historia da producéo cartografica galcha seja

® Dentre as acoes de cunho cartografico no periodo podemos citar a Proposta para o Plano

Cartogréfico do Estado do Rio Grande do Sul (Secretaria Estadual da Agricultura e Abastecimento) e
Atlas Sécio-Econdmico do Rio Grande do Sul (Secretaria Estadual da Coordenacéo e Planejamento),
ambos de 2002.
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extremamente relevante, nos propomos a analisar as caracteristicas da cartografia do Rio
Grande do Sul a partir do século XX.

De acordo com Rocha, leschek e Celestino (2008) somente entre o fim do século XIX
e inicio do século XX o governo brasileiro passou a se preocupar com a cartografia nacional,
devido a necessidade de um documento territorial detalhado do pais para subsidiar as
operacOes militares. Essa preocupacéo teve o Rio Grande do Sul como ponto de partida ha
execucao dos levantamentos para a criacdo da Carta Geral, dada a sua importancia militar e
a sua situacdo geografica, que necessitava da consolidacdo de suas fronteiras em funcéo
dos conflitos pelos quais 0 Estado perpassou nos séculos anteriores. Rio Grande do Sul
(2002b, p. 3) complementa, ao afirmar que “o Rio Grande do Sul teve, historicamente, a
iniciativa de comecgar a representacdo cartografica do territério brasileiro, quer pelas
necessidades determinadas pela colonizacdo, quer pelas imposicbes dos conflitos
envolvendo a posse do territorio”.

Desde o periodo de levantamentos até a constituicdo da Carta Geral do Brasil,
inameros foram os problemas e dificuldades encontradas, como as condig6es econémicas
da época, a falta de recursos, a imensidade do territorio brasileiro, a irregular distribuicdo da
populagéo, a precariedade dos sistemas de comunicacdo e de transportes, entre outros. A
Carta Geral foi dividida em trés séries de operacdes, a saber: geodésicas, topograficas e
cartograficas. Neste trabalho, mapeou-se cerca de 2/3 do territério do Rio Grande do Sul,
obedecendo as rigorosas diretrizes de precisdo da época. (ROCHA, IESCHEK E
CELESTINO, 2008, p. 16).

Até o inicio da década de 1930, os trabalhos de mapeamento topogréfico do territério
brasileiro e gaucho, realizados pela Comissdo da Carta Geral do Brasil, levaram em
consideracdo principalmente o método geodésico. Com o tempo, a falta de marcos
referenciais e as dificuldades da época geraram alteracdes nas diretrizes e determinaram a
adocao de sistemas diferentes de producao cartogréfica pelas distintas secretarias e 6rgaos,
como o Levantamento Aerofotogramétrico de Porto Alegre pelo Sindicato Condor (1941),
seguido de outros levantamentos desta espécie (1956, 1973, 1981, 1982 e 1984), gerando
cartas de diversas escalas para atenderem as necessidades do periodo. J& no interior do
Estado, o Departamento Autonomo de Estradas e Rodagens — DAER foi o grande
responsavel pelo desenvolvimento cartografico na segunda metade do Século XX. Os
investimentos impetrados pelo 6rgao a partir da década de 1960 permitiram a execuc¢do de
levantamentos aerofotogramétricos em escalas médias e grandes (1:20.000 a 1:5.000) para
varias instituicbes (CORSAN, Aeroporto Salgado Filho, UFRGS, IRGA, Pélo Petroquimico

de Triunfo, por exemplo,) e Prefeituras Municipais (Montenegro, Rio Pardo, Gravatai, Santo
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Angelo, Alegrete, Caxias do Sul, Arroio do Sal, Pelotas, Sdo Lourenco do Sul, Santa Maria,
entre outras). (ROCHA, IESCHEK E CELESTINO, 2008).

No entanto,

por falta de recursos econémicos, diminuicdo no quadro de funcionarios,
além do sucateamento de seus equipamentos, o RS, por intermédio do
DAER, deixou de produzir seus mapas e passou a contratar empresas
privadas para realizacdo destas atividades. O dltimo trabalho executado
pelo Departamento de Aerofotogrametria do DAER foi o mapeamento de
Estancia Velha, no ano de 1992, com aerofotogramas na escala 1:8.000.
(ROCHA, IESCHEK E CELESTINO, 2008, p. 18).

Conforme citado anteriormente, no ano de 2002 foram produzidos dois documentos
importantes com referéncia a Cartografia do Rio Grande do Sul. O Atlas Sdcio-Econdmico
do Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2002a), edicdo impressa de 2002, foi gerado no
Governo Olivio Dutra (1999-2002) e caracteriza-se por ser um documento informativo
ampliado e revisado de uma iniciativa surgida no ano 1998, governo de Antbnio Britto. Este

documento também pode ser acessado virtualmente no site da Secretaria da Coordenacgéo

e Planejamento do Rio Grande do Sul — SCP-RS (http://www.scp.rs.gov.br/atlas/default.asp).
“Seu objetivo é fornecer informacbes especializadas sobre a realidade gaucha,
estabelecendo comparacdes entre as regides, com os demais estados brasileiros e alguns
paises”, de forma a subsidiar a formulacio de politicas publicas, disponibilizar uma base de
dados para as instituicbes publicas e privadas e envolver a sociedade civil no debate sobre
o desenvolvimento (RIO GRANDE DO SUL, 2002a, p. 3).

Embora o Atlas Sécio-Econdmico do Rio Grande do Sul consista em um importante
documento, parece-nos que nao contribui efetivamente para dirimir a defasagem
cartografica do territério galcho, uma vez que se apropria da cartografia ja existente para
gerar mapas teméaticos informativos.

Considerando esta situacdo, a Proposta para o Plano Cartografico do Estado do Rio
Grande do Sul (Rio Grande do Sul (2002b, p. 2), criada a partir da Divisdo de Geografia e
Cartografia (DGC) da Secretaria Estadual da Agricultura e Abastecimento (SAA), entende
que

o Estado do Rio Grande do Sul, apesar de ter sido precursor do
mapeamento sistematico do territério brasileiro, a partir de 1903, ainda hoje
ndo possui uma politica eficaz e integrada para o levantamento de
informacdes espaciais de seu territorio. Um plano cartografico vem,
justamente, sanar esta deficiéncia, proporcionando assim, a implementacéo
de uma politica em cartografia para o Estado.

Justifica-se, assim, a proposta de uma politica cartogréfica para o Estado do Rio
Grande do Sul, constituida de normas e diretrizes voltadas ao conhecimento do territério

gaucho através da sua representacgdo, integrada a politica cartogréfica nacional, buscando
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atender as necessidades de gestéo, planejamento e tomada de decisdo, tanto por parte dos
municipios como pelo Estado como um todo.

A Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Rio Grande do Sul e o Férum
Regional Sul da Comissdo Nacional de Cartografia efetuaram um estudo diagndstico
(CONCAR, 2009) da situacdo atual da cartografia gaucha. Os resultados alcancados
indicam uma politica cartogréfica desestruturada, uma base cartografica desatualizada,
levantamentos dispersos e nao integrados, com muitos mapeamentos e representacdes em
modo ainda analégico e imagens de satélite de baixa resolucéo espacial.

Embora as dificuldades sejam imensas, € importante salientar que ja existem acdes
voltadas & incorporacdo de uma cultura cartografica e geotecnolégica no pais,
especialmente desenvolvidas pelo IBGE, na utilizacdo de equipamentos e sistemas de
localizacdo na aplicagdo dos censos e na disponibilizacdo de dados e informacdes; pela
CONCAR nas acbes de diagnéstico, revisao da legislacdo e coordenacdo do Sistema
Cartografico Nacional; pelo INPE nas pesquisas e disponibilizacdo de dados, imagens de
satélite e informacbes geogréficas e; pela INDE, no que tange a sistematizacao e
organizacao dos dados espaciais brasileiros, sendo este 6rgdo em fase de implementacéo.

No Rio Grande do Sul, embora os beneficios do desenvolvimento tecnoldgico, dos
SIG’s, bancos de dados e das ferramentas informatizadas estejam ao alcance dos agentes
publicos, o desafio no setor cartografico e geotecnolégico é muito grande e, conforme
Rocha, leschek e Celestino (2008, p. 18), “envolvem desde o desenvolvimento de politicas
cartogréficas até a formacgéo de profissionais especializados, tanto em nivel técnico como
em nivel superior”.

Segundo a Proposta para o Plano Cartogréafico do Rio Grande do Sul (Rio Grande do
Sul, 2002b, p. 3),

a auséncia de uma politica cartografica contribuiu para que se verificasse,
no Estado do Rio Grande do Sul, uma grande defasagem na assimilagéo
das geotecnologias que vém sendo disponibilizadas pelos meios técnico-
cientificos. A evolugéo da tecnologia relacionada a Cartografia proporcionou
meios para se monitorar as informacdes espaciais, possibilitando maior
agilidade na sua coleta, representacdo, distribuicdo e divulgacdo a
sociedade. No entanto, devido a auséncia dessa evolucdo, no Rio Grande
do Sul, as alteracBes pelas quais vém passando o espac¢o gaucho ndo tém
sido devidamente documentadas e monitoradas pelos 6rgdos publicos
competentes.

2. Legislacéo Cartografica Federal

Mesmo considerando as recentes legislagbes citadas no transcorrer do texto,

conforme a ordem cronolégica das suas publicacdes, a legislacdo cartogréfica brasileira €,
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de fato, desatualizada. Os trabalhos de Pereira; et al. (2003a e 2003b) ratificam esta
situacdo. Ao passo que consideram a cartografia um instrumento essencial a gestéo
territorial nas areas social, agricola, energética e de seguranca, por exemplo, entendem que
a legislacédo cartografica deve acompanhar os avancos tecnoldgicos das diferentes areas do
conhecimento, pois nas ultimas décadas houve um aumento significativo na “[...] demanda
por produtos cartograficos atualizados, em ambiente digital, e em escalas maiores [...]".
(PEREIRA, 2003a, p. 2). Conforme a autora, a “defasagem cartografica” brasileira “[...]
também se reflete no aspecto legal, uma vez que a legislacao cartogréfica vigente data de
1967, nao considerando, portanto, os avangos tecnoldgicos e sociais das ultimas décadas”.

Do ponto de vista legal, estabelecemos (nesta investigagdo) como marco inicial da
politica cartografica brasileira o Decreto-Lei 243 de 28 de Fevereiro de 1967 (BRASIL,
1967), que fixa as diretrizes e bases da cartografia brasileira e institui o Sistema Cartogréfico
Nacional (SCN). De acordo com Pereira (2003b), o Decreto-Lei 243 legitima a coordenacgao
do SCN a Comissao de Cartografia - COCAR (posteriormente denominada CONCAR), e
define as necessidades da cartografia e geodésia nacional daquele periodo. No entanto,
enquanto prossegue como vigente, segundo Pereira (2003b), esta norma necessita de
varias propostas de atualizacdo, entre elas a consideracao da cartografia digital na definicéo
dos conceitos, a abordagem das novas formas de posicionamento (GPS, por exemplo), e a
menc¢ao sistematica as novas tecnologias de representacao territorial. Além disso, faz-se
necessaria a identificacdo, a definicdo e a adocao de um sistema unico referencial de bases
cartogréficas, englobando a federagéo, os estados e 0os municipios, integradamente.

Outra abordagem de cunho cartografico constou no Decreto 89.817, de 20 de Junho
de 1984 (BRASIL, 1984), que ‘[...] estabelece as normas a serem observadas por todas as
entidades publicas e privadas produtoras e usuarias de servicos cartogréaficos, de natureza
cartogréfica e atividades correlatas [...]". Este decreto também legitima a COCAR como o
orgdo responséavel pela homologacdo das normas cartograficas enviadas pelas entidades
publicas ou privadas produtoras e usuarias de servigos cartograficos e, além disso, visa
estabelecer a padronizacéo e a classificacdo dos documentos cartograficos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) aborda a questédo
cartografica em dois artigos, a saber:

- “Compete a unido: [...] organizar e manter os servigos oficiais de estatistica,
geografia, geologia e cartografia de ambito nacional” (Art. 21, inciso XV).

- “Compete privativamente a unido legislar sobre: [...] sistema estatistico, sistema
cartografico e de geologia nacionais. (Art. 22, inciso XVII).

Ora, jA ndo bastasse a infima mencdo a um tema de extrema importancia como a
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representacdo do territério, e, se conforme a constituicdo federal compete a unido tanto a
organizacao dos servi¢os geograficos e cartograficos quanto a legislacdo sobre os mesmos,
evidentemente a atualizacdo legal e normativa se torna assaz necesséria. Portanto,

conforme Pereira (2003a, p. 2),

deve ser destacado que esta revisdo da legislacdo é necessaria em
decorréncia ndo apenas dos avangos tecnolégicos, uma vez que as normas
técnicas tém sofrido atualizacBes constantes, mas também devido aos
novos procedimentos de delimitagcao (fronteiras / limites areas do Estado e
privadas) e ftributacdo (impostos / taxas) definidos em atos legais e
documentos cartoriais. A revisdo da legislacdo cartografica deve ser vista
também como uma necessidade sdcio-econdmica, uma vez que a politica
cartografica nacional é orientada para a producdo de documentos
cartograficos considerando:

- apoio ao desenvolvimento econdmico, social e territorial do pais
abrangendo as peculiaridades dos diversos setores do Estado e sociedade
brasileira;

— subsidio essencial da politica de defesa e seguranca do pais,
notadamente na identificacdo e demarcacdo de fronteira, pontos e &reas
criticas, que necessitam de monitoramento permanente.

2.1 A instituicdo da Comissao Nacional de Cartografia

A partir do Decreto de 21 de Junho de 1994 (BRASIL, 1994) é criada a Comissao
Nacional de Cartografia (CONCAR), no ambito da Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Coordenacao da Presidéncia da Republica, “com a atribuicdo de assessorar o Ministro de
Estado Chefe da Seplan/PR, na Supervisdo do Sistema Cartografico Nacional, coordenando
a execucgdo da politica cartogréfica nacional e exercendo outras atribuigcdes nos termos da
legislacao pertinente”. Este decreto, além de indicar a composi¢cao dos seus representantes
— obrigatoriamente especialistas em Cartografia - informa o estreito vinculo com o IBGE,
inclusive no sentido de prover apoio técnico e administrativo.

O Decreto de 10 de Maio de 2000 (BRASIL, 2000) traz novas disposicdes sobre a
CONCAR, revogando o decreto de 1994. Dentre as alteragbes, a CONCAR passa para o
ambito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e ndo mais na secretaria de
Planejamento como o decreto anterior determinara. Com referéncia as atribui¢cdes, cabe a
CONCAR, principalmente, assessorar o Ministro de Estado na supervisdo do SCN e
coordenar a execug¢do da politica cartografica nacional. Quanto aos componentes, fato
curioso: enquanto o Decreto de criagdo da CONCAR (BRASIL, 1994) determinava a
obrigatoriedade de o mesmo ser composto por especialistas, o decreto de 2000 menciona
em seu segundo artigo que os membros da CONCAR deverdo ser, preferencialmente,

especialistas em Cartografia.
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A legislacdo mais recente referente especificadamente & CONCAR data de 1° de
Agosto de 2008 (BRASIL, 2008). Este decreto revoga o anterior (de 2000, que por sua vez
revoga o de 1994), estabelece novas diretrizes e amplia as funcdes da Comissdo Nacional
de Cartografia. Segundo este decreto cabe & CONCAR, entre outras atribui¢cdes: subsidiar a
formulacdo de ac¢bBes que envolvam Cartografia; pronunciar-se antecipadamente com
relacdo as acdes que necessitem de Cartografia; prestar assisténcia aos encaminhamentos
relativos a realizacdo de gastos e investimentos em Cartografia; prestar assisténcia
necessaria a formulacédo da proposta orcamentaria de cada 6rgdo do Sistema Cartogréafico
Nacional, destinada a atender a demanda requerida pelo Plano Cartogréafico Nacional, ou a
outras necessidades tecnicamente definidas; e propor ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo a distribuicdo de recursos previstos em lei ou disponiveis para a
dinamizacdo da cartografia sistemética, bem como para a coordenagdo da politica
cartografica nacional.

Percebe-se que, com o tempo, as legislacdes deliberaram a CONCAR papéis cada
vez mais abrangentes no sentido de administrar e coordenar o SCN, subsidiando o 6rgao no
sentido de tentar alcancar os objetivos constantes no seu planejamento estratégico
(CONCAR, 2010b), a saber: garantir a permanente aplicacdo e atualizacdo da legislacéo
cartografica e das especificagbes e normas de producdo, fiscalizacdo e disseminacdo
cartogréafica, nas escalas cadastral, topografica e geografica; promover a articulacdo entre
entidades, publicas e privadas, que produzam e/ou utilizem, efetiva ou potencialmente,
dados e informagfes geoespaciais; promover a formulacdo e a articulagdo de uma politica
cartografica como suporte a conducgéo do processo de planejamento e gestéo territorial com
apoio nos diversos féruns do Governo Federal; elaborar e acompanhar a execucéo do Plano
Cartografico Nacional, promover a cultura do uso da cartografia como instrumento de
insercdo e referéncia territorial da sociedade e; buscar fontes de recursos financeiros, de
forma coordenada, que garantam o0s investimentos necessarios para execu¢do do plano e
programas da Politica Cartogréafica Nacional.

A propria  CONCAR concebe que a politica cartografica nacional carece de
atualizacdo. Em seu plano de modernizacdo (CONCAR, 2010c), consta que “[...] a CONCAR
esta procedendo, emergencialmente, a revisao da legislacdo cartografica, pois os decretos e
leis que regem as atividades cartograficas no Brasil jA ndo atendem as necessidades
detectadas no cenario da Cartografia no Pais.”

Portanto, conforme Oliveira (2006, p. 20), a CONCAR, ao desempenhar as suas
atribuicdes legais, emperra na burocracia da esfera publica, ficando “[...] a mercé da vontade

politica dos governantes que nem sempre vé a atividade cartografica como prioridade”.
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Uma sintese sobre a CONCAR (além do préprio site da instituicio -
http://www.concar.ibge.gov.br), pode ser encontrada em Oliveira (2006), artigo que objetiva

determinar as fung¢des, a composicao, as realizacdes, os projetos e desafios deste érgdo

chave para o desenvolvimento da Cartografia no pais.

2.2 O papel do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais foi criado em 1971, vinculado ao
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), a partir da
extingdo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (CNAE). Entre os seus objetivos
principais (INPE, 2010) estd a ampliagdo e consolidagcao de “[...] competéncias em ciéncia,
tecnologia e inovacdo nas areas espacial e do ambiente terrestre para responder aos
desafios nacionais”.

Sao designios do INPE também as pesquisas nas areas climatica, das transformacdes
ambientais globais, na tecnologia espacial e de satélites, no monitoramento de impactos
ambientais (especialmente da Amazbnia) atraves dos recursos de satélite, visando o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e o fornecimento de servigos singulares nas areas
referidas (INPE, 2010).

Quanto a producéo de imagens de satélite, o Brasil, por meio do INPE em parceria
com a China, através de acordo assinado em 1988, “[...] ingressou no seleto grupo de
Paises detentores da tecnologia de sensoriamento remoto”, ao desenvolverem o Programa
CBERS, constituido pelos satélites CBERS 1 (langado em 1999), CBERS 2 (2003), CBERS
2B (2007), CBERS 3 e 4 (previstos para serem lancados em 2011 e 2013, respectivamente).
(CBERS, 2010).

As principais aplicagbes do Programa CBERS / INPE no Brasil sdo destinadas ao
monitoramento e controle dos desmatamentos e queimadas na Amazdnia, no
gerenciamento de bacias hidrogréficas e areas agricolas, na expansao urbana, ocupacgéo do
solo e também como ferramenta didatica em atividades educacionais.

A partir de 2004 o INPE passou a disponibilizar na Internet, de forma gratuita, imagens
do satélite CBERS, contribuindo para a socializagdo da informacdo no territério e
possibilitando inlUmeras acdes para fins de pesquisa, conhecimento territorial e
desenvolvimento. Atualmente, além das imagens dos Satélites CBERS, o site do INPE
também disponibiliza imagens dos Satélites Landsat (EUA) e ResourceSat (india).

Oliveira (2006) acredita que o INPE pode vir a ser fundamental na organizagdo da

atividade cartografica brasileira, em funcdo da sua filosofia de gerenciar e disponibilizar
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dados geoespaciais e softwares de geoprocessamento de forma gratuita.

2.3 A instituicdo da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE

A partir do Decreto 6.666, de 27 de Novembro de 2008 (BRASIL, 2008b) é criada a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE, com o objetivo de organizar os dados
geoespaciais oriundos das distintas esferas de governo no Brasil, quanto a sua geracao,
armazenamento, acesso, compartilhamento, disseminacéo e utilizacdo, de acordo com as
normas e diretrizes estabelecidas pela CONCAR.

Com a INDE pretende-se evitar o desperdicio de recursos publicos com a duplicidade
de ac¢bes na geragdo e producdo de dados espaciais, por meio de um canal de divulgacao
dos dados disponiveis em cada entidade, 6rgdo, setor ou esfera publica. Este canal de
divulgacdo consiste no Portal Brasileiro de Dados Geoespaciais, também chamado de SIG-
Brasil — Sistemas de InformagBes Geograficas do Brasil, acessado pelo endereco:
http://www.inde.gov.br. Atualmente, o Portal Sig-Brasil disponibiliza dados produzidos pela

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), também chamado Servico
Geoldgico do Brasil, pelo IBGE e pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Apreendemos que a INDE, ainda em fase de implementacdo, € uma instancia que
pode contribuir para ampliar o conhecimento do territério brasileiro e de seus estados,
através da disponibilizacdo, do acesso e utilizagdo dos dados geoespaciais devidamente
organizados. Para isso, € necessario que estes mecanismos de socializagdo da informacgéo
territorial sejam amplamente divulgados, explicitados e ofertados a utilizagdo pelos 6rgéos

competentes de forma particular e pela sociedade de forma geral.
3. Legislacado Cartografica do Estado do Rio Grande do Sul
A legislacdo do Estado do Rio Grande do Sul com referéncia a Cartografia foi

consultada através de duas ferramentas: o Sistema Legis (2010), disponivel no site

http://www.al.rs.gov.br/legis, e o Portal de Legislacdo da Secretaria da Fazenda (SEFAZ,

2010), disponivel no site http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br.

As poucas mencdes a cartografia encontradas nas leis e decretos pesquisados
referem-se a setores constituintes de determinados érgdos do governo e delegacdes de
suas respectivas atribui¢cdes, buscando a consonancia com a legislacéo federal.

Decorrente da criacdo do Instituto Gaucho de Reforma Agraria (IGRA) em 1961,

Governo de Leonel Brizola, o Decreto n. 16.486 de 25 de Fevereiro de 1964 (Sistema Legis,
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2010) propde a reestruturacdo do IGRA, tendo a Divisdo de Geografia e Cartografia como
um dos seus componentes, cabendo-lhe, entre outras, as atribuicdes constantes no artigo
11: promover estudos regionais e de divisdo territorial do Estado; organizacdo do cadastro
de propriedades rurais do Estado; mapeamento e foto-interpretacao.

Em 1965, o decreto n. 17.216 de 22 de Fevereiro reestrutura o Diretério Regional do
Conselho Nacional de Geografia, que exercera as suas atividades junto a Divisdo de
Geografia e Cartografia do IGRA.

O Decreto n. 17.263 de 8 de Abril de 1965 rege sobre o regulamento do IGRA e
legisla, de forma mais detalhada, no capitulo V, as incumbéncias da Divisdo de Geografia e
Cartografia, 6rgao “[...] encarregado de promover e coordenar as atividades geogréaficas e
cartograficas do Estado”. (SISTEMA LEGIS, 2010).

Em 1971 foi emitido o Decreto n. 21.238 de 6 de Agosto, que cria a Central de
Comandos Mecanizados de Apoio a Agricultura, tendo como competéncias, entre outras, a
promocao de estudos geograficos, mapeamentos e zoneamentos do Estado de forma a
subsidiar o seu desenvolvimento; o fornecimento de documentos cartograficos que
possibilitem a definicdo dos limites territoriais considerando as novas emancipacoes, e; a
elaboracdo e manutencédo da Carta Geral do Estado. Ja os Decretos n. 26.785 de 7 de
Marco de 1978 e n. 29.102 de 10 de Setembro de 1979, reafirmam as atribuicdes do setor
de Supervisdo de Comandos Mecanizados.

A década de 1980 representou uma lacuna na legislacdo cartografica, pois de 1979
até a Constituicdo Estadual em 1989 nada de significativo foi encontrado. Apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil em 1988, o Estado do Rio Grande do Sul
formulou a sua constituicdo em 1989. A (nica mencdo a questdo cartografica da
Constituicdo do Estado (Rio Grande do Sul, 1989, p. 68) consta no artigo 168, conforme
segue:

Art. 168 - O sistema de planejamento sera integrado pelo 6rgéo previsto no
artigo anterior e dispord de mecanismos que assegurem ao cidaddo o
acesso as informagdes sobre qualidade de vida, meio ambiente, condi¢gbes
de servigos e atividades econ6micas e sociais, bem como a participacdo
popular no processo decisorio.

Paragrafo Unico - O Estado manteriq sistema estadual de geografia,
cartografia e estatistica socioecondmica.

O Sistema Estadual de Geografia, Cartografia e Estatistica Socioeconémica, enquanto
6rgdo abordado na Constituicdo, pertence a Divisdo de Geografia e Cartografia da
Secretaria da Agricultura do Estado do RS. Na Lei Complementar n. 9.070 de 3 de Maio de

1990, que rege sobre a criagcdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
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municipios, é incumbéncia do Sistema Estadual de Geografia e Cartografia averiguar a
documentacao cartografica enviada pelas localidades aspirantes a emancipacao.

Em 03 de Agosto de 1993, foi promulgada a Lei N. 9.936 (SEFAZ, 2010), que dispbe
sobre diretrizes e prioridades orcamentarias no Estado do RS, por secretaria, para o0 ano de
1994. Nas prioridades da Secretaria de Planejamento Territorial e Obras constam “formular
e dar suporte a politica estadual em relagdo a saneamento, habitacdo e cartografia”, e
“restituir o [levantamento] aerofotogramétrico da Regido Metropolitana de Porto Alegre”, ou
seja, apoiar a politica cartografica estadual e revitalizar a cobertura de imagens aéreas da
regido metropolitana. J4 a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia estabeleceu como prioridade
“construir a metodologia para definicdo de perfil demografico, sécio-econdmico e
cartogréafico dos novos municipios”.

Em 1994 foi promulgada a Lei N. 10.116, de 23 de Marco (Sistema Legis, 2010),
legislando sobre os critérios, diretrizes e normas para o desenvolvimento das areas urbanas
no Rio Grande do Sul. Nesta legislacdo, a cartografia béasica é determinada como
instrumento de desenvolvimento urbano, 0 que expressa a sua importancia neste processo
complexo de organizagao do territério urbano.

No ano de 1995, dois decretos abordam a atividade cartogréafica no Rio Grande do Sul.
O Decreto N. 35.924 de 12 de Abril de 1995, que dispBe sobre a estrutura basica da
Secretaria da Coordenagdo e Planejamento, determinando como de sua competéncia
promover o intercambio com o Sistema Cartografico do Estado. J& o Decreto N. 36.050, de
04 de Julho de 1995 regulamenta a estrutura da Secretaria de Agricultura e Abastecimento,
estabelecendo como de sua competéncia as areas de geografia e cartografia. O documento
também coloca o Departamento Agrario de Cartografia e Cooperativismo como 6rgéo de
execucdo da referida secretaria, com as atribui¢cdes de: elaborar e manter atualizada a carta
geral do estado; elaborar e mapear as areas de producgéo agricola; planejar o mapeamento
cartogréafico e tematico do estado; editar mapas e publicagbes obtidos por meio dos estudos
e levantamentos efetuados e; fornecer elementos geograficos e cartograficos para subsidiar
a fixagdo dos limites territoriais dos novos municipios, de acordo com a legislacdo em vigor.

O Decreto N. 36.505 de 11 de Marco de 1996 (SEFAZ, 2010) trata da aprovacao do
regimento da Secretaria da Coordenacgéo e Planejamento que designa as competéncias de
cada departamento que compfe a referida secretaria. Neste consta que cabe ao
Departamento de Projetos Especiais manter o intercAmbio com o sistema cartogréafico do
Estado. A Divis&do de Apoio Técnico compete montar a base cartogréfica dos programas e
projetos de competéncia do Departamento.

O Decreto N. 42.767 (SEFAZ, 2010), de 19 de dezembro de 2003, institui o Conselho
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Permanente de Geografia e Cartografia do Estado do Rio Grande do Sul. A este conselho
cabe uma série de competéncias, como: a elaboragédo do plano cartografico do Estado do
RS; a constituicdo de um sistema estadual de informacdes cartograficas; a articulacdo dos
distintos setores do Estado para a execucdo de um novo mapeamento estadual e a
definicdo de uma politica de aquisicao e distribuicdo das informacdes espaciais gauchas.

Este decreto sofreu inclusbes posteriores, referentes especialmente a composi¢cao do
conselho pelos distintos 6rgaos ligados a cartografia. Contudo, os objetivos do Conselho de
Geografia e Cartografia do RS convergem com as necessidades federais expressas nas
politicas recentes, no sentido de potencializar a atividade cartografica e geotecnoldgica,
buscando subsidiar os planejamentos estratégicos, as tomadas de decisdo e a gestao
territorial, contribuindo, desta forma, para o desenvolvimento regional.

A Lei N. 12.697 de 04 de Maio de 2007 ao dispor da estrutura administrativa do poder
executivo do Estado do RS coloca a execucdo de servigos relacionados a Geografia e
Cartografia no Estado do RS sob a responsabilidade e competéncia da Secretaria de
Agricultura, Pecuaria, Pesca e Agronegécio, o que é retificado pelo Decreto N. 45.671 de 23
de Maio de 2008 (SEFAZ, 2010).

Com o objetivo de desenvolver a cartografia estadual, em consonancia com as novas
diretrizes da politica cartografica nacional, em 10 de Novembro de 2010 foram assinados
pelo Governo do Estado do RS dois decretos referentes ao tema. O Decreto N. 47.548 visa
instituir a CECAR — Comissdo Estadual de Cartografia, com a atribuicdo de coordenar a
execucdo da Politica Cartografica Estadual, tendo como objetivos: a coordenacgdo e
elaboragdo do Planto Cartografico do Estado; subsidiar agbes que envolvam Cartografia,;
autorizar e assistir a encaminhamentos que demandem gastos e investimentos em
Cartografia; a constituicio de um sistema estadual de informacdes cartogréficas; a
articulagdo dos setores interessados em manter a cartografia gaucha atualizada e a
definicdo de normas, politicas e procedimentos para a geragdo e distribuicdo dos dados
espaciais (SISTEMA LEGIS, 2010).

O decreto N. 47.549 estabelece as normas de instituicdo da IEDE - Infra-estrutura
Estadual de Dados Espaciais, aos moldes da INDE nacional, que visa: o ordenamento da
geracdo, armazenamento, acesso e disseminacdo dos dados geoespaciais gauchos;
padronizar a producdo de dados geoespaciais em consonancia com a CONCAR e CECAR,;
evitar a duplicidade de acGes e o desperdicio de recursos na obtencao de dados e promover
acOes que viabilizem a partilha dos dados entre as esferas municipal, estadual e da unido.

Além dos objetivos acima citados, o decreto prevé implantar o Diretorio Estadual de

Dados Geoespaciais — DEDG, tendo o GEOPORTAL RS como veiculo de acesso aos
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dados, metadados e servicos relacionados.

Parece-nos que, diante de todas as dificuldades encontradas no decorrer da histéria, a
temdtica cartogréfica e geotecnoldgica passa, atualmente, a obter maior repercussédo e
significAncia na agenda politica, tanto na esfera estadual quanto na esfera nacional.
Entretanto, é importante ressaltar que os dois recentes decretos foram promulgados ao final
de uma gestdo politica no governo do Estado do RS. Portanto, é necesséario que
permanecamos atentos aos possiveis desdobramentos e novos projetos deste setor do atual
Governo Estadual, pois é bastante comum o ndo aproveitamento dos trabalhos e projetos

criados em governos anteriores.

4. O Paradigma Geotecnologico

Segundo Buzai (1999, p. 5),

La geotecnologia crea una nueva vision del espacio geografico y sus
modelos presentaran un amplio impacto como modo predominante de ver la
realidad en el analisis espacial digital, por lo tanto estamos en presencia de
lo que se podria considerar un nuevo paradigma como forma de ver la
realidad [...].

Devemos considerar que, ao tratarmos do desenvolvimento tecnoldgico pelo qual
perpassa as ferramentas de representacao territorial, estamos diante de uma reconfiguracao
do modus operandi cartografico. A partir da década de 1990 as novas tecnologias de
comunicacao se expandem aceleradamente, colocando novos desafios e oportunidades no
bojo das reflexdes sobre o territorio.

Embora a estreita relagdo com a ciéncia geografica, ndo se pode atribuir as
geotecnologias o status de um novo paradigma cientifico da Geografia, como o foi a
Geografia Quantitativa e a Geografia Critica, por exemplo. Pode-se dizer, todavia, que
devido a variavel espacial passar a ser objeto de estudo das distintas ciéncias, os impactos
das tecnologias geograficas passam a se constituir em um novo e interdisciplinar ambito de
reflexdo (BUZAI, 1999).

Existem exemplos bem significativos da transcendéncia e interdisciplinaridade do
estudo e da aplicacdo das geotecnologias. Na administracdo publica, a partir da Lei N.
10.257, de 10 de Julho de 2001 (BRASIL, 2001a), que dispde sobre o Estatuto das Cidades
e regulamenta a politica e a gestdo urbana, apresenta-se o Plano Diretor como instrumento
legal de planejamento e regulador das acdes no ambiente municipal, sendo obrigatério para
0S municipios brasileiros com populacéo superior a vinte mil (20.000) habitantes a partir de

2006, além de municipios situados em regides metropolitanas e conurbacfes, areas com
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especial interesse turistico e areas passiveis de implementacdo de empreendimentos que
possam causar impactos ambientais significativos.

A tabela 1 indica 0 aumento do nimero de municipios no Brasil e no Rio Grande do
Sul com Planos Diretores a partir da segunda metade da primeira década do Século XXI,

fruto desta determinacao de sua obrigatoriedade aos municipios.

Tabela 1. Municipios com Plano Diretor, no Brasil e RS, em 2001, 2004 e 2009.

Ano 2001 2004 2009
Sim N&ao Sim Nao Sim N&o
Territério Total Total Total
Tot % Tot % Tot % Tot % Tot % Tot %
Brasil 980 17,64 4577 82,36 5557 984 17,70 4576 82,30 5560 2318 41,65 3247 58,35 5565
RS 170 34,27 326 65,73 496 186 37,50 310 62,50 496 227 45,77 269 54,23 496

Fonte: Perfil dos municipios brasileiros (IBGE, 2002, 2005 e 2010b)
Org. CARISSIMI, Eduardo. 2010.

A primeira constatacdo que temos com os dados da tabela refere-se a supremacia do
Rio Grande do Sul em relagédo ao Brasil quanto a média de municipios munidos de Planos
Diretores ao longo de todo o periodo analisado. Mas o ponto mais significativo reside no
aumento consideravel de municipios com Plano Diretor, tanto no Brasil quanto no RS, de
2001 a 2009. Mesmo sem considerar exclusivamente aqueles municipios alvo da
obrigatoriedade de possuir Plano Diretor (os 98 municipios com populacdo superior a 20.000
habitantes [FEE, 2008]), percebeu-se um aumento de 24% no Brasil e de 11,5% no RS
quanto ao nimero de municipios constituidos de Planos Diretores no periodo.

A implementacédo de Planos Diretores imprescindivelmente requer o conhecimento do
territorio municipal, ou seja, demanda recursos informacionais para subsidiar as estratégias
de planejamento em cada por¢cdo do territério. Necessita-se, portanto, além de dados
estatisticos, populacionais e socioecondmicos, de representacfes espaciais, que podem ser
mapas, fotografias aéreas ou imagens de satélite em escala adequada a area do municipio.
Esta demanda justifica em parte o crescimento do setor de geotecnologias no Brasil bem
como 0 acesso a estas ferramentas, tanto por parte do Estado, quanto por parte da iniciativa
privada e da sociedade civil.

Outra determinacdo que contribuiu sobremaneira para a maior utilizacdo das
Geotecnologias, mormente das imagens de satélite, do GPS e do geoprocessamento,
refere-se a Lei 6.015 de 31 de Dezembro de 1973 (BRASIL, 1973, art. 176) que dispde
sobre 0s registros publicos, matriculas e averbagfes de imoveis, artigo este modificado em
sua redacéo pela Lei 10.267 de 28 de Agosto de 2001 (BRASIL, 2001b).
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Esta norma estabeleceu alteragées metodologicas quanto as formas de identificacéo
dos imdveis rurais, devendo indicar: o cédigo do imével, os dados constantes no Certificado
de Cadastro de Imdvel Rural, a denominacdo e suas caracteristicas, confrontacdes,
localizacao e area;

No 8§ 3° do artigo 176 (BRASIL, 2001b) consta que nos casos de desmembramento,
parcelamento ou remembramento de iméveis rurais, a identificacdo acima citada ser& obtida
a partir de memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com a devida Anotacéo
de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos
limites dos imodveis rurais, [georreferenciadas] ao Sistema Geodésico Brasileiro e com
precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isencéo de custos financeiros aos
proprietarios de imdveis rurais cuja somatéria da area nao exceda a quatro médulos fiscais.

O 8§ 4° determina que esta identificacdo de que trata o § 3° tornar-se-a obrigatéria
para efetivacdo de registro, em qualquer situacdo de transferéncia de imdvel rural, nos
prazos fixados por ato do Poder Executivo.

Considerando o acima exposto, 0s proprietarios rurais deverdo submeter os seus
iméveis e/ou propriedades rurais a atividades de mapeamento e georreferenciamento, ou
seja, de localizagcdo dos limites de suas propriedades em um plano de coordenadas
geograficas conhecido. Esse € o objetivo do INCRA, no sentido reorganizar o territorio rural
do pais, por meio da localizacéo e identificacdo de todas as propriedades rurais do Brasil,
bem como da incorporacao de bases graficas georreferenciadas aos arquivos do 6rgao.

O decreto N. 4.449, de 30 de Outubro de 2002 (BRASIL, 2002), e o Decreto N. 5.570
de 31 de Outubro de 2005 (BRASIL, 2005), estabeleceram prazos para 0s proprietarios se
adaptarem a necessidade de georreferenciamento das suas propriedades rurais, a contar de
20 de Novembro de 2003, conforme segue: noventa dias, para 0s iméveis com area de
cinco mil hectares, ou superior; um ano, para os iméveis com area de mil a menos de cinco
mil hectares; cinco anos, para os iméveis com area de quinhentos a menos de mil hectares;
oito anos, para os iméveis com area inferior a quinhentos hectares.

Muito embora reconhecamos que esta lei se aplica somente nos casos de
transferéncia e ou alteracao fisica da propriedade, entendemos que esta € mais uma medida
tomada que contribuira, mesmo que gradativamente, para um mapeamento mais efetivo e
eficiente do territorio brasileiro, possibilitando um maior conhecimento da realidade e maior
valorizacao ao imével, uma vez que este estara apto a comercializacdo. Noticias veiculadas
em jornais e sites de internet de abrangéncia rural apontam também a obrigatoriedade do
georreferenciamento, a partir de 2010, tanto para a concessao de seguro agricola quanto

para a obtencéo de crédito por parte do produtor, o que implica na aceleracao do processo
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de georreferenciamento das propriedades rurais.

Consequentemente, as geotecnologias impactam cada vez mais os territérios, sejam
eles rurais ou urbanos, promovendo transformacdes significativas e dotando-os, mesmo que
de forma heterogénea, de informacgdes e recursos que, se bem gerenciados e aplicados,
podem acarretar em desenvolvimento. Percebe-se, notadamente, uma necessidade de
maior reconhcecimento do territério, nas distintas escalas, de forma a possibilitar uma

redistribuicdo mais equilibrada e adequada dos recursos.

Consideracfes Finais

Percebemos que, por meio da investigacdo sobre a legislacao cartografica no Rio
Grande do Sul, apenas recentemente observa-se avangos, ainda que incipientes quanto a
estruturacao e sistematizacdo de uma politica cartografica que aponte procedimentos,
responsabilidades e diretrizes claras com vistas ao planejamento, execucéo,
desenvolvimento e aprimoramento do mapeamento sistematico e cartogréfico do territorio do
Estado do Rio Grande do Sul e das suas regides constituintes. Desde a década de 1960,
por nés considerada como marco inicial da pesquisa sobre a cartografia no Brasil e RS,
observamos basicamente registros referentes a alternancia de secretaria e/ou 6rgdo a que a
cartografia esteve subordinada, sem apontar e indicar agbes concretas de mapeamento
integrado do territério e organizacéo dos dados cartograficos.

Com o avanco das tecnologias de comunicacéo, acelerado a partir do pos 22 Guerra
Mundial, percebemos que a posse e a utilizacdo dos dados geograficos referentes ao
territério brasileiro e gaucho, antes responsabilidade exclusiva das Forcas Armadas,
especialmente do Exército por meio do seu DSG, foram sendo gradativamente assumidas
pelo poder publico e privado, tornando-se um mercado em franco desenvolvimento no
contexto da globalizagéo.

Concluimos que a organizacdo dos dados cartograficos e geotecnolégicos dos
territérios brasileiro e gadcho passa, com a recente instituicdo politica das Infraestruturas de
Dados Espaciais (INDE e IEDE, respectivamente), a um novo patamar na histéria da
cartografia, através da centralizacdo, organizacao e disseminacdo dos dados territoriais
obtidos e produzidos pelos diversos 6rgaos e instituicdes. No entanto, € necessario que
tenhamos atencdo, pois se tratam de politicas de governo que precisam de
acompanhamento e investimento permanente para que se consolidem em politicas de
Estado e venham, através dos dados -cartograficos, contribuir para a organizacao,

planejamento e gestdo do territério, gerando melhoria da qualidade de vida dos cidad&os.
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