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RESUMO

O termo governanca territorial € utilizado aqui para referir-se as iniciativas ou agdes
que expressam a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente, para gerir
0os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores
sociais, econdmicos e institucionais. A governanga territorial ocorre a partir da
institucionalizag&o de praticas de concertagédo social, entendida esta como o processo
em que representantes das diferentes redes de poder socioterritorial, através de
procedimentos voluntarios de conciliagdo e mediagdo, assumem a pratica da gestao do
desenvolvimento territorial. Entende-se que € através de processos de concertagao
social que a sociedade de uma determinada regi&o ou territorio, organizada em suas
redes de poder socioterritorial, democraticamente constréi consensos minimos, os
quais representem as decisdes acordadas naquele momento historico no que se refere
a superacdo dos seus desafios, resultando nos chamados pactos socioterritoriais.
Realizar a gestdo do desenvolvimento territorial na perspectiva da concertagdo social
implica numa revalorizagdo da sociedade, assumindo o papel de protagonista, com
postura propositiva, geradora de novas propostas, ou reativa, fazendo a critica e/ou
reagindo as diferentes formas de intervengc&o externa que porventura desrespeitem as
expectativas locais. A defesa da revalorizagcdo da sociedade n&o implica na diminui¢gao
do papel das estruturas estatais de todos os niveis no processo, logo a concertagéo
social precisa assumir um carater publico-privado. Este artigo se propde trazer algumas
reflexdes tedrico-metodologicas para uma melhor compreensédo da pratica da gestao
do desenvolvimento territorial, com base na recente produgao bibliografica sobre o
tema e na analise de experiéncias de governancga territorial, destacando o papel da
densidade institucional e do capital social territorial, como elementos explicativos para o
éxito na pratica da gestao do desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Territorial, Governang¢a Territorial, Bloco
Socioterritorial, Concertacdo Social, Redes de Poder Socioterritorial, Pacto
Socioterritorial, Capital Social.
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INTRODUCAO

O tema Governancga Territorial tem sido abordado em diferentes oportunidades.
Em Dallabrida e Becker (2003a), fez-se uma abordagem introdutéria do tema. Em outro
artigo (DALLABRIDA, 2003), o tema foi relacionado com a pratica do planejamento do
desenvolvimento, na perspectiva da institucionalizacdo de um processo de concertagao
publico-privada. Ja em Dallabrida (2006), o tema foi inserido no debate sobre a
dinamica territorial do desenvolvimento.

Volta-se, novamente, ao tema na perspectiva de trazer algumas reflexdes
tedrico-metodolégicas para uma melhor compreensdo da pratica da gestdo do
desenvolvimento territorial, com base na recente produgéo bibliografica sobre o tema e
na analise pratica da governanga territorial.

Inicialmente, o artigo se propde a uma revisdo conceitual sobre termos ou
conceitos que se tem utilizado para a analise da pratica da gestdo do desenvolvimento.
A partir da revisdo conceitual, tem-se a pretensdo de construir uma proposta tedrico-
metodolégica para a analise da referida pratica. Merecem destaque termos ou
conceitos, tais como: governanga territorial, dindmica territorial do desenvolvimento,
bloco socioterritorial, concertacdo social, redes de poder socioterritorial e pacto
socioterritorial.

Por fim, a partir da referida construgdo teorica, sdo feitas algumas analises
preliminares, destacando o papel da densidade institucional e do capital social
territorial, como elementos explicativos para o éxito na pratica da gestdo do

desenvolvimento territorial.

1 AVANCANDO NO DEBATE CONCEITUAL

O tema governanga territorial e sua relagdo com a pratica da gestdo do
desenvolvimento territorial, tem recebido enfoques parciais, exigindo aprofundamento
na indicagdo de uma terminologia que abarque enfoques interdisciplinares,
principalmente, contemplando abordagens das ciéncias sociais, como, por exemplo, da
Geografia, na perspectiva de superar interpretagdes uni centristas.

Um primeiro desafio entende-se seja o de contribuir na revisdo conceitual®. E

uma tarefa complexa, que exige expor-se ao debate académico. Mesmo assim, aberto

% A revisdo conceitual aqui explicitada esta contemplada de uma forma mais aprofundada em outra obra
recente: Siedemberger (2006).
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ao debate e as contribuicbes da academia, da-se um segundo passo: 0 avango no
debate conceitual®.

1.1 A governancga territorial como fonte sinergizadora do processo de gestdo do
desenvolvimento

Utiliza-se o termo governancga territorial para referir-se as iniciativas ou agdes
que expressam a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente, para gerir
0os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores
sociais, econémicos e institucionais.

Assumir o significado do conceito governanga territorial acima referido, implica
em admitir a sociedade civil de um territério ou regido como uma das fontes de poder
nos processos de governanga global. Trata-se da interagdo entre micro e macro-atores,
contemplando a perspectiva de afirmacédo dos interesses e necessidades territoriais.
No entanto, essa interacdo, de uma forma igualitaria, implica na necessidade de
estruturagdo de um sistema de governancga, n&o so territorial, mas também global, em
gue a sociedade tenha vez e voz. Esta possibilidade ainda esta para ser concretizada.

Em Dallabrida e Becker (2003a), fez-se uma abordagem introdutoria sobre o
tema govenanca territorial. Naquele artigo, ‘governancga territorial’ foi concebida como o
exercicio do poder e da autoridade, por parte dos cidaddos ou grupos devidamente
articulados nas suas instituicdes e organizagdes, incluindo todos os processos, com o
objetivo de diagnosticar a realidade, definir prioridades, planejar a implementagcéo das
acdes e, assim, determinar como os recursos financeiros, materiais € humanos devam
ser alocados, para a dinamizagdo das potencialidades e superagao dos desafios,
visando o desenvolvimento territorial. Ja o termo ‘sistema de governanga territorial’, foi
utilizado na obra citada, para referir-se ao conjunto de estruturas em rede, através das
quais os atores/agentes e organizagdes/instituicées territoriais atuam no planejamento

e consecucgado das acdes voltadas ao desenvolvimento territorial®.

* Esta referéncia merece um comentario explicativo. Em Dallabrida e Becker (2003a), com o artigo
Governanga Territorial - Um primeiro passo na construgdo de uma proposta tedrico-metodologica,
pessoalmente, junto com o Dr. Dinizar Fermiano Becker, entdo professor do Programa de Pos-
Graduagao em Desenvolvimento Regional — Mestrado e Doutorado da UNISC, iniciou-se o debate sobre
a tematica. Infelizmente, ndo foi possivel continuar contando com a sua colaboragéo, pois nos deixou
naquele mesmo ano. Assim, individualmente assume-se a tarefa de aprofundar o tema, procurando
avangar.

® Boscherini e Poma (2000), com sentido semelhante, referem-se ao ‘sistema institucional territorial’,
como o conjunto de agentes locais que, segundo os autores, precisam avancgar do papel de ‘ferramentas
de government do territorio’, para ‘agentes da governance do territorial’, posicdo que se considera
pertinente.
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O uso do termo governanga, origina-se em analises sobre o0 mundo das
empresas. Ronald Coase, em 1937, publicou um artigo intitulado “7he Nature of the
Firm’, que ndo desencadeou grandes debates, mas foi retomado nos anos 70 por
Oliver Williamson, quando se passou a utilizar o termo governanga para designar os
dispositivos operacionalizados pela firma para conduzir coordenacdes eficazes. Mais
tarde o termo foi importado do mundo das empresas ao mundo do poder e das
organizagdes. Em 1975, o tema da ‘governabilidade das democracias’ foi objeto de um
relatério da Comissao Trilateral, em que a hipotese central era de que os problemas de
governabilidade na Europa ocidental, no Jap&o e nos Estados Unidos, fundavam-se na
fratura entre o aumento das demandas sociais e a falta de recursos (financeiros e
humanos) e de capacidade de gestdo, o que exigiria mudangas nas instituicbes e
organizagdes e no comportamento dos cidadaos.

No final dos anos 80, o vocabulo governance, ressurgiu em documentos do
Banco Mundial. Os economistas do banco passaram a entender que deveria se
responsabilizar a ‘incompeténcia institucional’ dos Estados em desenvolvimento, pelos
fracassos constatados na implementagcéo dos programas de ajuste estrutural por eles
sugeridos e entendidos como necessarios para a abertura generalizada dos mercados.
Tais programas de ajuste eram legitimados pelo objetivo da luta contra a pobreza. O
uso do vocabulo governance, pelo Banco Mundial, seria explicado pela necessidade de
intervir no campo politico, mas de fazé-lo por intermédio de uma ‘tecnificagdo dos
modelos’ e pelo carater imperioso e uniforme da reforma do Estado (Conf. MILANI e
SOLINIS, 2002). Com este sentido, o termo governanga representava a capacidade
financeira e administrativa do Estado para tornar efetivas as agdes de governo, na
implementagéo das politicas e na consecugédo das metas coletivas, de forma a otimizar
a gest&o dos recursos econdmicos e sociais de um pais (DINIZ, 1996).

Documentos recentes do Banco Mundial que tratam do desenvolvimento
destacam a importancia da existéncia de ‘bons modos de governanga’. A definicdo de
governancga aceita por este organismo internacional, refere-se a maneira como o poder
€ exercido, na administragdo dos recursos econdmicos e sociais de um pais ou regiao,
com o objetivo de promover o desenvolvimento. Privilegia-se aqui um sentido mais
amplo para o termo de governanga, focado na discussdo descentralizada do
desenvolvimento regional, em que a sociedade passa a assumir um papel de mais
destaque.

Varios autores tém se referido a governanga na sua dimenséo territorial, ou mais

precisamente na sua relacdo com o debate sobre desenvolvimento. Conforme Bandeira
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(2000), a incorporagéo do conceito de governanga a abordagem do desenvolvimento &
relativamente recente. Até a década de setenta predominavam, ainda, as abordagens
focalizadas na ‘agdo do governo’, que viam na atuagédo do setor publico o motor do
processo de desenvolvimento. Na década de oitenta, essa compreensdo ampliou-se,
passando a estar focalizada na ‘administracdo do desenvolvimento’, incorporando a
avaliacdo da capacidade do Estado para integrar e liderar o conjunto da sociedade. Na
década de noventa, a abordagem ampliou-se ainda mais, passando a ser focalizada
tanto na capacidade do estado quanto da iniciativa privada e da sociedade civil como
atores do desenvolvimento. Passou a ser crescentemente enfatizada a natureza
democratica da governanga, abrangendo os mecanismos de participagao, de formagao
de consensos e de envolvimento da sociedade civil no processo de desenvolvimento.

Segundo Milani & Solinis (2002) o termo governanga pode ser definido,
genericamente, como um processo complexo de tomada de decisao que antecipa e
ultrapassa o governo. Assim, os aspectos frequentemente evidenciados na literatura
sobre governanga, estdo relacionados: (1) a legitimidade do espago publico em
constituicao; (2) a reparticdo do poder entre aqueles que governam e aqueles que s&o
governados; (3) aos processos de negociacdo entre os atores sociais (0s
procedimentos e as praticas, a gestdo das interagdes e das interdependéncias que
desembocam ou n&do em sistemas alternativos de regulagdo, o estabelecimento de
redes e mecanismos de coordenagao), e (4) a descentralizagdo da autoridade e das
funcgdes ligadas ao ato de governar.

Para Rosenau (2000), a governanga, como conceito mais amplo que governo,
abrange, além das instituigdes governamentais, mecanismos informais de carater n&o-
governamental, que fazem com que as pessoas e as organizagdes dentro de sua area
de atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfacam suas necessidades e
respondam as suas demandas. Czempiel (2000) entende governanga como a
capacidade de fazer coisas sem a competéncia legal para ordenar que elas sejam
feitas. Ja Kazancigil (2002) afirma que governance é caracterizado pelo envolvimento
no processo de fazer politica, das autoridades estatais e locais, bem como do setor de
negocios, dos sindicatos de trabalhadores e dos agentes da sociedade civil, tais como
ONGs e os movimentos populares. Pelo envolvimento dos diferentes atores este tipo
de negociagéo torna-se um processo de tomada de decisdo relativamente horizontal,
em oposigao ao estilo mais hierarquico do governo tradicional.
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1.2 A dinamica territorial do desenvolvimento como demonstrativa da
territorializagdo do processo de gestao do desenvolvimento

A referéncia a ‘dinamica territorial do desenvolvimento’, dentre outras razdes
possiveis, justifica-se pelo fato de que se entende que o desenvolvimento ocorre
localizadamente, no territorio, na regido, no municipio, na localidade, logo por que
‘desenvolvimento territorial’, substituindo termos usuais como desenvolvimento local,
desenvolvimento regional, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social,
desenvolvimento humano, ou outros.

A dinamica territorial do desenvolvimento refere-se ao conjunto de agbes
relacionadas ao processo de desenvolvimento, empreendidas por atores/agentes,
organizagodes/instituicbes de uma sociedade identificada histérica e territorialmente. O
seu uso sustenta-se na hipotese de que o desenvolvimento tem uma relagao direta
com a dinamica (social, econdmica, cultural e politica) dos diferentes territérios.
Dependendo do tipo de agdo, passiva ou ativa, dos atores territoriais na defesa dos
seus interesses, frente ao processo de globalizag&o, os territérios assumem opgdes de
desenvolvimento que os favorecem ou que os prejudicam, em diferentes intensidades,
transformando-se  em  territérios do  tipo ‘inovadores/ganhadores’ ou
‘submisso/perdedores’. Desse processo dialético global-local, de acdo-reacgdo, cujas
intengdes sdo projetadas pela dimens&o global, mas acontecem no territorio, resultam
as diferenciagcdes ou desigualdades territoriais.

A expressao dinamica territorial do desenvolvimento é referida também em Raud
(2000), ao fazer a analise do processo de desenvolvimento de Blumenau,
especialmente, do papel do polo téxtil do vestuario no municipio e regido. Ja em
Dallabrida e Becker (2003b), a expressao é introduzida, destacando a relag&o dialética

entre desenvolvimento e territorio.

1.3 O bloco socioterritorial como instituinte do processo de gestdo do
desenvolvimento

A referéncia ao conjunto de agbes relacionadas ao processo de
desenvolvimento, as quais sao empreendidas por atores/agentes,
organizagodes/instituicdbes de uma sociedade identificada histérica e territorialmente,
suscita uma pergunta: quem sao tais atores/agentes/organizagdes/instituicbes?

Como contribuicdo na resposta, com a pretensdo de avancar, propde-se aqui 0
termo ‘bloco socioterritorial’, para referir-se ao conjunto de atores localizados historica e

territorialmente que, pela lideranga que exercem localmente, assumem a tarefa de
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promover a definicdo dos novos rumos do desenvolvimento do territério, por meio de
processos de concertagdo publico-privada que contemplem o carater democratico-
participativo.

Na literatura recente, sao feitas algumas referéncias ao termo, com sentido
similar ao dado aqui. Por exemplo, Benko (1999) afirma que a escolha politica de um
modelo de desenvolvimento, a expensas de outro, tem origem na emergéncia de um
novo ‘bloco saécio territorial’, que determina o tipo de rede industrial e de emprego locais
e os rumos do desenvolvimento do territorio. Becker (2001) utiliza o termo ‘bloco
hegemobnico regional’, para indicar a quem cabe a articulagdo e coordenagédo do
processo de desenvolvimento territorial, dando um sentido similar ao termo bloco
socioterritorial. Da mesma forma, Portelli (1997) ao fazer uma defesa sobre a
importancia da primazia da sociedade civil sobre a sociedade politica, interpretando
Gramsci, faz referéncia ao ‘bloco historico’.

Para exemplificar, considerando a organizagdo institucional proposta pelos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES, instituidos no Estado do Rio
Grande do Sul, o bloco socioterritorial de uma regido estaria representado na
composic¢ao da sua Assembléia Geral Regional. Com pequenas variagdes de uma para
outra regido, em geral, a Assembléia é composta pelas seguintes representagdes
politicas, sociais, institucionais e econémicas regionais: os deputados estaduais e
federais com domicilio eleitoral na regido; os prefeitos municipais e presidentes das
Camaras Municipais, dos municipios integrantes do Conselho; um representante de
cada partido politico com pelo menos um diretério municipal organizado na regido de
abrangéncia do Conselho; um representante de cada 6rgao publico estadual ou federal
de carater regional; um representante de cada universidade ou instituicdo de ensino
superior com sede na regido; um representante de cada podlo de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico localizado na regido; um representante de cada sindicato dos
trabalhadores legalmente constituidos na regido; um representante de cada sindicato
ou associagao dos empregadores, ou entidades representativas empresariais, de
profissionais liberais, comércio e servigos, legalmente constituidos na regido; trés
representantes de cada Conselho Municipal de Desenvolvimento - COMUDES
legalmente constituido na regido de abrangéncia do Conselho; um representante dos
movimentos sociais legalmente constituidos e em atividade na regido, devidamente
habilitados pela Assembléia Geral Regional; um representante dos Movimentos
Ecologicos ligados a entidades ndo governamentais, legalmente constituidos e em

atividade na regido; um representante dos Conselhos de Associa¢des de Moradores de
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Bairros, organizados e em atividade nos municipios da regido; um representante de
cada cooperativa dos diferentes segmentos, com sede na regido; um representante dos
estudantes de cada universidade ou instituicdo de ensino superior com sede na regiéo,
e um representante das Unides de Grémios Estudantis da regio®.
Este conjunto de representantes da sociedade regional constitui o ‘bloco
socioterritorial de uma regido’, cujo papel principal passa a ser o de promover a
definicdo dos novos rumos do desenvolvimento do territério, por meio de processos de

concertacéo publico-privada.

14 A concertagdo social como norma no processo de gestdao do
desenvolvimento

Para o melhor entendimento do termo ‘concertagao’, € fundamental referir-se a
sua origem: a palavra concerto. Concerto, entendido como o ato de concertar,
harmonizar interesses, ou seja, de realizar a concertagdo. Para entender o sentido do
termo concertacao ¢ indispensavel ainda relaciona-lo com o de pacto. Pacto, entendido
como acordo em situacbes de impossibilidade de superar desafios, sendo pela
conjugagao de esforgos, agindo em concerto. Formas concretas de constituigdo de
pactos de projegdo nacional apareceram depois da Segunda Guerra Mundial, na
Alemanha, na Austria, na Suica e no Japdo, como um processo de entendimento que
procurava conjugar os objetivos de estabilidade econbébmica do governo com os
interesses setoriais de empregadores e trabalhadores. Na Alemanha, esse processo foi
chamado de concertagéo social (konzertierte Aktion), denominagao que passou depois
a ser utilizada em outros paises.

Entende-se a concertacdo social como o processo em que representantes das
diferentes redes de poder socioterritorial, através de procedimentos voluntarios de
conciliagdo e mediagdo, assumem a pratica da gestdo territorial de forma
descentralizada.

E fundamental que seja através de processos de concertagdo social que a
sociedade de uma determinada regido organizada em suas redes de poder
socioterritorial, democraticamente, se proponha construir consensos minimos que
representem as decisdes acordadas naquele momento historico, no que se refere a
superacgao dos seus desafios. Isso implica na participacao cidada dos diferentes atores
sociais, econdmicos e institucionais, como protagonistas do processo. Toda a pratica

® Em Dallabrida e Biittenbender (2006), séo feitas outras consideragbes sobre a agédo das instancias
constitutivas dos COREDES, principalmente destacando seu papel na definigdo do ‘planejamento
estratégico territorial’.
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de concertacao social implica em uma relagado horizontal entre diferentes, onde cada
um participa ativamente, em condi¢des iguais, fortalecendo relagées de confianga entre
os setores, facilitando a comunicacdo e o entendimento entre eles, contribuindo para
uma boa governanca territorial’. Realizar a gestdo do processo de desenvolvimento
territorial na perspectiva da concertacdo social implica numa revalorizagdo da
sociedade civil, assumindo o papel de protagonista, com postura propositiva, geradora
de novas propostas, ou reativa, fazendo a critica e/ou reagindo as diferentes formas de
intervencdo externa que porventura desrespeitem as expectativas locais.

Para Cordova (1985), concertagdo social € o processo em que procedimentos
voluntarios de conciliagdo e mediagédo dao lugar a entendimentos informais ou escritos,
entre diferentes setores da sociedade, sobre a maneira mais adequada de efetuar a
conjugagcao de interesses setoriais e gerais, numa situagdo que exige solugdes
eficazes. Os acordos resultantes, os resultados das discussbes e os entendimentos
consensados, resultam num pacto. Embora distintos em seu significado concertagéo
social e pacto fazem parte do exercicio de negociagao e de conjugacéo de interesses
que se efetua no nivel mais elevado das relagdes da sociedade de um pais, territorio,
ou regido, onde um € o processo e o outro é seu resultado.

Referindo-se aos processos recentes de concertagdo, como ‘novas formas de
planificacdo e gestdo do desenvolvimento local’, Parra e Dooner (2001) afirmam que o
processo de concertagcdo social, trata-se de ‘concertacédo publico-privada’, pois permite
a articulagdo de distintos interesses, tanto publicos como privados, para assim
empreender agdes conjuntas e com isso responder de maneira mais otimizada as
demandas dos diferentes atores sociais de uma comunidade. Concordando com esta
argumentagcdo, em Dallabrida (2003) propde-se que a governanga e o planejamento
territorial resultem de uma pratica de concertagdo publico-privada, envolvendo as
diferentes redes de poder socioterritorial. Esta parece ser uma das condicbes

indispensaveis para instituir processos exitosos de desenvolvimento territorial.

1.5 As redes de poder socioterritorial como estrutura de poder no processo de
gestao do desenvolvimento

Redes de poder socioterritorial, € um termo que se propoe utilizar para referir-se
a cada um dos segmentos da sociedade organizada territorialmente, representados

" Tem-se presente que a perspectiva da participagao igualitaria dos diferentes segmentos da sociedade
organizada territorialmente € um desafio ainda ndo superado, com diferengas significativas nos
diferentes ambitos espaciais. Assim, os processos de concertacdo social precisam contemplar formas de
empoderamento social dos atores mais frageis. Este tema merece uma abordagem mais profunda, o que
nao sera feito neste artigo.
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pelas suas liderancgas, constituindo-se na principal estrutura de poder que, em cada
momento da historia, assume posigao hegemobnica, tornando-se capaz de dar a diregao
politico-ideoldgica ao processo de desenvolvimento.

O exercicio da chamada governancga territorial acontece através da atuagéo e
interacdo dos diferentes atores da sociedade, oriundos das redes de poder
socioterritorial. Estas redes de poder constituem-se a partir de interesses grupais de
diferentes ordens, ou de interesses corporativos. Algumas destas redes tém
abrangéncia restrita a dimensao local, outras atingem as dimensdes regional, estadual,
nacional e até internacional. Quanto mais densas ou mais abrangentes forem suas
conexdes, maior poder representam. A participacdao ativa dos atores locais, no
exercicio da governancga territorial, efetiva-se nos processos de concertagdo social,
pela elaboracdo dos consensos grupais ou corporativos, constituindo-se numa das
condi¢des basicas para que se efetive uma gestao territorial do tipo societaria.

A utilizacdo do termo, parte da hipétese de que os individuos tém diferentes
necessidades e desejos, que sao particulares, mas que, pela sua participacdo em
grupos, sejam de interesses ou corporativos, reconhecem-se grupalmente pelos
objetivos semelhantes, com quem passam a interagir, formando redes de poder
socioterritorial. Criam-se, entdo, as condi¢des de exercicio do poder, podendo
direcionar suas demandas comuns as instédncias onde sdo tomadas as decisdes.
Assim, nos diferentes processos de concertagdo social, constitui-se um conjunto de
liderancas possuidoras da posigdo hegemodnica localmente, que passam a formar o
chamado bloco socioterritorial. Como resultante, o projeto politico de desenvolvimento
a ser entdo construido, abarca, predominantemente, a visdo de sociedade desta
parcela hegemoénica, podendo ser diferente do momento histérico anterior ou seguinte,
da mesma forma que de outros ambitos espaciais®.

Com relagédo aos diferentes sentidos atribuidos ao termo rede, considera-se o

mesmo como sendo o conjunto de relagdes de comunicagdo que grupos sociais

® Como complementagédo ao comentario feito na nota anterior, é fundamental levantar aqui uma questdo
importante, mesmo sem ter a pretensdo de esgotar o tema. Por hipétese, admite-se que a gestdo do
desenvolvimento deve ser feita através de processos de concertagdo publico-privada, tendo as
liderangas das diferentes redes de poder socioterritorial como protagonistas principais. Sabe-se, no
entanto, que n&o vivemos numa sociedade plenamente democratica. Assim, além da necessidade de
empoderamento dos atores mais frageis, € fundamental considerar o desafio de que outros ‘interesses
exclusos’ interferem no processo de tomada de decisdo sobre a apropriagdo e uso dos territérios, ou a
gestdo do desenvolvimento territorial. Entende-se, portanto, que a possibilidade de relativizagdo da
interferéncia destes ‘interesses exclusos’ aumenta na mesma proporgao da consisténcia da organizagéo
social de cada dmbito espacial, ou seja, da densidade institucional territorial, ou mesmo, do padrao local
de capital social.
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situados historicamente num determinado territorio, estabelecem para atingir objetivos
comuns com vistas ao desenvolvimento territorial.

Paulillo (2000) utiliza a expressao ‘redes de poder territorial’ ao referir-se aos
produtores de citricos da regido Sudeste do Brasil, afirmando que a identificagdo do
espaco (global e uno) e das localidades (singulares e especificas) possibilita avangar
na compreensao da dindmica particular. No exemplo citado, refere-se ao complexo
agroindustrial de citricos, enquanto rede de poder territorial, considerando o territorio
como resultado de uma construgcdo social e politica, no qual os atores coletivos e
individuais trocam recursos de poder e articulam interesses, formando uma estrutura de
oportunidades distinta, na qual a proximidade territorial pode ser uma potencialidade e
um elemento estratégico.

A participagdo dos atores regionais no exercicio da governanga territorial,
efetivada nos processos de concertagdo social, resulta na elaboracdo dos consensos

grupais ou corporativos, estes aqui denominados pactos socioterritoriais.

1.6 Os pactos socioterritoriais como resultantes da concertagao social instituida
no processo de gestao do desenvolvimento

A expressao pacto socioterritorial € aqui proposta para referir-se aos acordos ou
ajustes decorrentes de processos de concertagdo social, que ocorrem entre o0s
diferentes representantes de uma sociedade organizada territorialmente, relacionados
a definichdo de seu projeto de desenvolvimento futuro. E realizado entre os
representantes das chamadas redes de poder socioterritorial de um determinado
territorio ou regido.

Historicamente, a idéia da necessidade de construcdo de um pacto, esta
associada a condigdo da sociedade de um pais, territorio ou regido que atravessa uma
situagdo emergencial. Aqui, 0 uso do termo pacto socioterritorial ndo contempla apenas
as situagbes emergenciais, entendendo que o mesmo resulta dos acordos que,
temporal e espacialmente, tornam-se indispensaveis no processo de planejamento e
gestéo territorial, conforme abordado preliminarmente em Dallabrida e Becker (2003a).
Com isso, o pacto socioterritorial resulta da articulagdo do bloco socioterritorial,
constituido pelos representantes das redes de poder socioterritorial, no processo de
concertacao social para o desenvolvimento.

Falar em concertacdo social é falar no processo em que procedimentos
voluntarios de conciliagdo e mediagdo, dédo lugar a entendimentos informais ou

escritos, entre diferentes setores da sociedade, sobre a maneira mais adequada de
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efetuar a conjugagcdo de interesses setoriais e gerais, numa situacdo que exige
solucdes rapidas e eficazes. Os acordos resultantes, os resultados das discussdes e
entendimentos, as definicdes consensadas, resultam no pacto socioterritorial. O pacto
socioterritorial, na medida em que ele resulta de um processo democratico de
concertacdo social, articulado pelas liderancas atuantes nas redes de poder
socioterritorial, transforma-se no projeto politico de desenvolvimento de uma sociedade
organizada territorialmente.

Com sentido semelhante ao termo pacto socioterritorial, alguns autores fazem
referéncia ao termo ‘pacto territorial’, reforcando a importéncia da articulagao territorial
dos atores no desenvolvimento local e regional. Casarotto e Pires (1998), por exemplo,
propbéem a estruturagdo de um ‘pacto territorial’, como sendo o encontro, em um
contexto organico comum, dos atores de natureza diferente (administragdes,
instituicbes de servigo, associagdes, etc.) atuantes no territdério, com o objetivo de
tornar mais eficazes as politicas de desenvolvimento. Os referidos autores sugerem
uma série de requisitos necessarios a realizagao do pacto territorial: (1) mobilizar os
diversos atores em torno de uma idéia-guia; (2) poder contar com o empenho destes
atores também na fase de projecéo; (3) definir um projeto que seja orientado ao
desenvolvimento das atividades produtivas do territério; (4) prever a realizagdo do
projeto em tempos definidos e (5) estabelecer um agente gerenciador que expresse o
acordo e a unido dos atores envolvidos.

Ja Vazquez-Barquero (2000) entende ‘pacto territorial’ como um acordo entre os
atores publicos e privados, que permite identificar as agdes de natureza diversa que
facilitam a promog¢do do desenvolvimento local integrado de um determinado territério
ou regido. Tal pacto, segundo o autor, baseia-se num projeto que surge no territorio e
que utiliza os recursos e o potencial de desenvolvimento local, com condi¢cdes de
mobilizar os empresarios e obter o apoio das forgas sociais, de tal forma que os
investidores se sintam interessados em investir localmente. Este resulta de um
processo de concertagdo entre os diversos atores sociais e agentes econdmicos e
institucionais locais que: (1) tém uma dimenséao territorial, de carater sub-regional; (2)
estabelecem a hierarquia de interesses; objetivos e projetos com capacidade de
promover o desenvolvimento integrado, (3) atribuem um papel estratégico as relagbes
com a administrag&o local, permitindo acelerar tramites administrativos; (4) mobilizam o
conhecimento local mediante suas relagbes com as instituicbes publicas e privadas de
formacgédo e pesquisa e, (5) identificam as fontes e as formas de financiamento que

permitem realizar os projetos selecionados.
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Os aqui chamados pactos socioterritoriais, como acordos pactuados
territorialmente, séo constituintes dos planos de desenvolvimento
local/regional/territorial de um determinado territério ou regido, instituidos nos diferentes

momentos de sua Historia.

1.7 O desenvolvimento como resultado final do processo de governanga
territorial

Aqui, prefere-se utilizar o conceito ‘territério’ para referir-se a uma fracdo do
espaco historicamente construida através das inter-relagdes dos atores sociais,
econdmicos e institucionais que atuam neste ambito espacial, apropriada a partir de
relagbes de poder sustentadas em motivagdes politicas, sociais, ambientais,
econdmicas, culturais ou religiosas, emanadas do Estado, de grupos sociais ou
corporativos, instituicées ou individuos.

Em relacdo ao conceito desenvolvimento, assume-se uma posi¢cao que tem
relacdo com a base de formagdo pessoal, o campo das ciéncias sociais, mais
precisamente, a Geografia: o uso preferencial do conceito ‘desenvolvimento territorial’,
substituindo outros usos, tais como, desenvolvimento regional, desenvolvimento local e
regional, desenvolvimento econémico local, desenvolvimento local, desenvolvimento
localizado, ou outros. Autores como Sergio Boisier e Ricardo Méndez, s6 para citar
alguns, ja tém feito esta opgao ha mais tempo.

N&o se desconhece a diferenga conceitual entre local e regional. No entanto,
considerando o conceito aqui assumido de territério, parece mais adequado, sob o
ponto de vista tedrico, o uso da expressédo ‘desenvolvimento territorial’. Primeiro,
porque a nogdo de territorio pode referir-se aos ambitos espaciais com abrangéncia
tanto local, como regional. Segundo, pelo fato de que o conceito de territorio assumido
tem uma correlagdo muito mais proxima com o enfoque de desenvolvimento aqui
destacado.

Somando-se as razbes ja destacadas anteriormente, assume-se 0 UusoO
preferencial do conceito de desenvolvimento territorial, por entender que o
desenvolvimento, além da dimensao tangivel (material), que tem nos aspectos
econOmicos sua expressdo maior, possui uma dimensé&o intangivel (imaterial). Assim,
dentre os fatores causais do desenvolvimento, a dimensdo possivel de ser expressa
pelos indicadores econdmicos refere-se a dimenséo tangivel, enquanto a dimensao

intangivel refere-se a capacidade coletiva para realizar agbes de interesse social.
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Com isso, seria possivel afirmar que o desenvolvimento territorial pode ser
entendido como um processo de mudanga estrutural empreendido por uma sociedade
organizada territorialmente, sustentado na potencializagdo dos capitais e recursos
(materiais e imateriais) existentes no local, com vistas a dinamizagdo econémica e a
melhoria da qualidade de vida de sua populacéao.
A figura 1 representa graficamente o processo de governanga territorial e seus

elementos constituintes.

Figura 1 — O processo de Governanga na Dinamica Territorial do Desenvolvimento

BLOCO
SOCIOTERRITORIAL

REDES DE PODER
SOCIOTERRITORIAL

PACTO
SOCIOTERRITORTAL

GESTAO DO
DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

2 SOBRE A PRATICA DA CONCERTACAO PUBLICO-PRIVADA

Albuquerque (2004, p. 160), dando destaque a discussdo das politicas ou
estratégias de desenvolvimento localizado, ressalta o fato de que tais estratégias ou
politicas precisam resultar de processos estratégicos de concertagdo publico-privada,

gue contemplem as dimensdes da democratizacdo e descentralizacao.

O impulso da cooperagao publico-privada e a concertagao estratégica de atores
socioecondmicos territoriais para planejar as estratégias locais de
desenvolvimento, tém suposto a aplicagdo de uma gestdo compartilhada do
desenvolvimento econdmico que nao se baseia somente em diretrizes
emanadas do setor publico ou simplesmente guiadas pelo livre mercado. Deste
modo, a busca de espagos intermediarios entre 0 mercado e a hierarquia, isto &,
no nivel meso-econémico, tem servido para definir um novo modo de fazer
politica e, em particular, politica de desenvolvimento econémico. Tudo isso tem
permitido vincular diferentes processos em um circulo virtuoso de interagdes
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entre 0 avango de uma democracia mais participativa e a descentralizagao de
competéncias aos niveis sub-nacionais, para assegurar a assunc¢ao de
competéncias, capacidades e recursos por parte das entidades e atores locais e
impulsionar, desse modo, as estratégias de desenvolvimento local (grifo do
autor).

Uma sintese feita por Albuquerque (2004, p. 161), sobre diferentes iniciativas de
desenvolvimento na América Latina, demonstra que dois tipos de tensao impulsionam

desde baixo, as iniciativas de desenvolvimento local.

De um lado, a tensdo introduzida pelo préprio desenvolvimento democratico e
a eleicdo direta dos responsaveis nos diferentes niveis territoriais das
administragbes publicas (municipalidades, provincias, regides ou Estados),
que obriga a atender as demandas da cidadania relacionadas com os temas
béasicos do desenvolvimento produtivo e o emprego em cada dmbito territorial.
De outro lado, a tensao introduzida pela situagao de crise e reestruturagao
econdémica em geral, que for¢a os atores empresariais privados a incorporar
elementos de modernizacdo e processos de adaptagdo ante as novas
exigéncias produtivas e os maiores niveis de competitividade dos mercados.

A estes dois tipos de tensdo, para impulsionar as iniciativas de desenvolvimento
local e regional, somam-se processos desde cima, correspondentes ao avang¢o da
descentralizacao e reforma do Estado central nos diferentes paises latino-americanos.
Desse modo, conforme destaca Ruiz Duran (2000), ndo se trata unicamente de um
processo de descentralizacdo fiscal, sendo de uma forma de reorganizar o Estado
através do fortalecimento de seus diferentes niveis de governo e a construgéo de
‘espacos de dialogo, participagao e concertagao’ dos diferentes atores locais.

De maneira geral, segundo Albuquerque (2004), os principais objetivos das
iniciativas de desenvolvimento econdmico local® na América Latina, sdo os seguintes:
(1) maior valorizagdo dos recursos endogenos de cada ambito territorial, com
atividades relacionadas a diversificacdo produtiva e promocdo de novas empresas
locais; (2) organizacdo de redes locais entre atores publicos e privados, para promover
a inovagao produtiva e empresarial no territério; (3) estabelecimentos de consorcios
intermunicipais a fim de incrementar a eficacia e eficiéncia das atividades de
desenvolvimento local; (4) busca de novas fontes de emprego e investimento para o
local; (5) promogao de atividades de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no nivel
territorial; (6) criacdo de novos instrumentos de financiamento para atender as micro e
pequenas empresas locais; (7) superagao das limitagdes do enfoque assistencialista
implicito nos fundos de inversédo social e nos programas de luta contra a pobreza; (8)
incorporagdo de politicas de comercializacdo de cidades para promover a
competitividade sistémica territorial; (9) busca de acordos estratégicos em relagado aos

bens ambientais e o desenvolvimento sustentavel.

°Ou, simplesmente, desenvolvimento territorial.
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Uma iniciativa de desenvolvimento territorial ndo € unicamente um ‘projeto
exitoso em um territério’ (ALBUQUERQUE, 2004). Requer-se uma ‘concertagéo
institucionalizada’ dos atores publicos e privados locais mais relevantes, com uma
estratégia de desenvolvimento comum (ABALOS, 2000).

Finalizando estas reflexdes tedricas, € possivel concluir que experiéncias
exitosas de desenvolvimento territorial exigem: (1) a constituicdo de um processo de
concertagao publico-privado; (2) a pactuagéo, entre os atores das diferentes redes de
poder socioterritorial, de uma estratégia de desenvolvimento territorial, e (3) a geragao
de uma institucionalidade para o desenvolvimento territorial, o que implica na
constituicdo de ‘espagos permanentes de concertagédo publico-privada’, abrangendo as
dimensdes micro, meso e macro (municipio, regido do COREDE/RS, macrorregides
dos COREDES/RS - Macro Norte, Macro Sul e Macro Nordeste -, ou outros recortes
territoriais organizados, como, por exemplo, o instituido pelo Ministério da Integragéo
Nacional - Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul) (DALLABRIDA, 2003;
DALLABRIDA, 2006).

Na estrutura institucional do Estado do Rio Grande do Sul, os Conselhos
Municipais (COMUDES) e Regionais de Desenvolvimento (COREDES), com alguma
reestruturacdo organizacional, poderiam constituir-se nos chamados ‘espagos
permanentes de concertacdo publico-privada’, da mesma forma que os Féruns das
Macrorregides acima citadas. Restaria a organizagdo de estruturas institucionais,
plenamente integradas aos COMUDES, COREDES ou Macrorregidées, com uma fungao
técnica-operacional, que poderiam ser as chamadas agéncias de ou fundagbes de
desenvolvimento. No entanto, a estrutura atual da maioria das agéncias, precisaria ser
repensada, pois grande parte delas tem pouca interagdo com os espagos locais ou
regionais de discussdo das estratégias de desenvolvimento. Em muitos casos, nem
mesmo estes espacos existem, ao menos de forma organizada (DALLABRIDA, 2006).

Assim, a principal fungdo dos espacgos permanentes de concertacdo publico-
privada, parece ser, inicialmente, a construcdo de uma ‘identidade territorial
compartilhada’, o que implica na construgéo social da regido (ALBUQUERQUE, 2004),
para assumir, finalmente, a tarefa ndo simples de construgdo de um pacto
socioterritorial, ou projeto politico de desenvolvimento territorial (DALLABRIDA e
BECKER, 2003b).
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3 A DENSIDADE INSTITUCIONAL E O CAPITAL SOCIAL TERRITORIAL COMO
DETERMINANTE PARA A INSTITUCIONALIZACAO DE PROCESSOS
QUALIFICADOS DE GOVERNANCA TERRITORIAL

Estudos realizados sobre a experiéncia italiana de gestdo do processo de
desenvolvimento local-regional, explicam as diferengas nas dinamicas territoriais de
desenvolvimento, segundo o capital social presente nos territérios, o que resulta num
maior ou menor dinamismo sécio-econdmico-cultural.

Bandeira (2000) afirma que o capital social € outra forma de capital, diferente
das que ja sao conhecidas pela teoria econémica, como o capital fisico e o capital
humano. O capital fisico é aquele formado por maquinas, por equipamentos, por
matérias-primas e por recursos financeiros, por exemplo. O capital humano, por sua
vez, é constituido pelos conhecimentos incorporados nas pessoas. Ja o capital social,
segundo o referido autor, € constituido por um conjunto de elementos que fazem parte
da estrutura social e da cultura, como, por exemplo, as normas de reciprocidade, os
padrées de associativismo, os habitos de confianca entre as pessoas, as redes que
ligam segmentos variados da comunidade. Assim, segundo Putnam (2000, p. 177),

A cooperagéao voluntaria € mais facil numa comunidade que tenha herdado um
bom estoque de capital social sob a forma de regras de reciprocidade e
sistemas de participagdo civica. Assim, o capital social diz respeito a
caracteristicas da organizagéo social, como confianga, normas e sistemas, que
contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agoes
coordenadas.

A confianga € um componente basico do capital social, completa o mesmo autor.
“Quanto mais elevado o nivel de confianga numa comunidade, maior a possibilidade de
haver cooperagdo. E a propria cooperagdo gera confianga. A progressiva acumulagao
de capital social € uma das principais responsaveis pelos circulos virtuosos da Italia
civica” (PUTNAM, 2000, p. 180). Os estoques de capital social, como confianga,
normas e sistemas de participacdo, tendem a ser cumulativos e a reforcar-se
mutuamente, provocando circulos virtuosos que resultam em elevados niveis de
cooperacgao, confianga, reciprocidade, civismo e bem-estar coletivo, caracteristicas que
definem a comunidade civica. Da mesma forma, a inexisténcia destas caracteristicas,
também é algo que tende a reforgar-se. “A desergdo, a desconfianga, a omisséo, a
exploragdo, o isolamento, a desordem e a estagnacéo intensificam-se reciprocamente
num miasma sufocante de circulos viciosos” (PUTNAM, 2000, p. 187).

Reafirmando as caracteristicas do capital social, Raud (2000, p. 695),

complementa:

Assim, os mecanismos de confianga constroem-se a partir desses
comportamentos de preferéncia territorial e de lagos de fidelidade, e
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determinam essa nogéo de proximidade territorial. Concretamente, tudo isso
quer dizer que as novas formas de competitividade dependem da densidade e
da pertinéncia das relagbes intrafirmas, interfirmas e entre o meio sécio-
técnico. A produtividade nao € mais individual, mas resulta de efeitos coletivos
e sistémicos.

Com sentido semelhante ao de capital social, tem sido utilizado recentemente o
termo ‘densidade institucional’. O termo densidade institucional tem sido reconhecido
com mais destaque na literatura internacional que aborda a tematica do
desenvolvimento territorial, a partir das contribuicbes de Amin e Thrift (1995), ao
ressaltar a funcédo da intensificacdo das interdependéncias mercantis e ndo-mercantis
que se desenvolvem no territério. Recentemente esta tematica € aprofundada em duas
obras: Fernandez (2003 e 2004). E utilizado o termo densidade institucional para
referir-se a estrutura organizativo-funcional obtida por um determinado territorio, gerada
a partir da presenca de um numero significativo de institui¢des direta ou indiretamente
vinculadas ao processo produtivo, e dos niveis de interacdo entre os atores
institucionais e o conjunto de atores econdmicos territoriais, esta fundamentada na
consciéncia de pertenga mutua a uma dinamica territorial e no desenvolvimento de um
padrao de coalizdo representativo dos interesses hegemonicos locais.

De maneira geral, sdo considerados atores institucionais de um determinado
territorio, os seguintes representantes: administragdo publica municipal; representacdes
locais da administragcdo publica estadual ou federal ligadas ao setor produtivo (Ex.
EMATER, SENAI, SENAC, SEBRAE, SENAR...); associa¢gdes comerciais, industriais e
de servigos; sindicatos patronais e de trabalhadores; institutos ou fundagdes técnicas;
escolas técnicas; Universidades, principalmente. S&o consideradas interacdes
institucionais, as agbes de cooperagcdo desenvolvidas entre: (1) esses atores
institucionais entre si; (2) os atores empresariais entre si e, (3) os atores empresariais
com os atores institucionais.

E comum referir-se a qualidade da densidade institucional, como o padrdo de
relacionamentos utilizado pelas redes de agao coletiva local, a partir das interacdes
cooperativas geradas entre os atores publicos e privados que atuam no territorio
analisado. Para averiguagdo da qualidade da densidade institucional, é necessario
considerar: (1) o numero de atores institucionais direta ou indiretamente vinculados as
atividades que fazem parte da cadeia de valor, além (2) da existéncia, frequéncia,
alcance e evolucdo das acdes de cooperacao, diferenciando-se as mesmas de acordo
com sua modalidade, sua morfologia e o destino da agao de cooperagao.

Assim, capital social e densidade territorial sdo conceitos inter-relacionados,

constituindo-se em elementos explicativos fundamentais na gestdo do
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desenvolvimento, ou seja, para entender as diferengas nas dinamicas territoriais de
desenvolvimento.

Sem ter a pretensao de aprofundar o tema capital social, estas consideracoes
iniciais, parecem ser suficientes para demonstrar que a presenga mais significativa
deste tipo de capital nos territorios ou regides, constitui-se um fator altamente positivo
para a institucionalizacdo de processos qualificados de governanga territorial,
essenciais para a gestdo exitosa do desenvolvimento territorial. Seus componentes
constitutivos, tais como a cooperagao, a confianca, a reciprocidade, o civismo e o bem-
estar coletivo, sdo fundamentais para que ocorra a pratica da concertacdo publico-

privada, através da qual se efetiva a governanca territorial '°.

CONSIDERACOES FINAIS

A governanca territorial pode ser percebida como uma instancia institucional de
exercicio de poder de forma simétrica no nivel territorial. A sua pratica incide sobre trés
tipos de processos: (1) a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial e a
implementacdo das condigbes necessarias para sua gestdo; (2) a construgcdo de
consenso minimo, através da instauracdo de diferentes formas de concertagdo social
como exercicio da acgao coletiva e, por fim, (3) a construgdo de uma visdo prospectiva
de futuro.

Uma pratica qualificada de governanga territorial € um requisito indispensavel no
processo de gestdo do desenvolvimento territorial. A gestdo do desenvolvimento,
realizada na perspectiva da concertacdo publico-privada, implica numa revalorizagao
da sociedade, assumindo o papel de protagonista, com postura propositiva, sem no
entanto diminuir o papel das estruturas estatais nas suas diferentes instancias.

Neste artigo, ao se propor trazer algumas reflexdes tedrico-metodoldgicas para
uma melhor compreensdo da pratica da gestdo do desenvolvimento territorial,
procurou-se fazé-lo a partir de um olhar situado histérica e territorialmente. Considerou-
se a estrutura institucional do Estado do Rio Grande do Sul e a pratica de governanga
territorial possivel de se estabelecer a partir da efetivagdo dos preceitos legais
constantes nos estatutos e/ou regimentos internos dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento.

Quanto a pretensdo de fazer uma analise de experiéncias de governanga

territorial, destacando o papel da densidade institucional e do capital social territorial,

10 Apesar de alguns estudos ja terem comprovado hipéteses semelhantes, entende-se que se fazem
necessarias novas comprovagdes empiricas. Assim, esta abordagem tem, também, a pretensdo de
desafiar a realizagao de tais estudos.
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como elementos explicativos para o seu éxito, € possivel fazer apenas alguns
comentarios, em funcdo do espaco, orientando aos leitores na consulta de obras ou
artigos que fazem registros mais completos sobre o tema.

Nosso objeto de analise sobre a pratica da governanga territorial € o ambito
espacial abrangido pelo Conselho Regional de Desenvolvimento - COREDE Fronteira
Noroeste, tendo a cidade de Santa Rosa como referéncia. Nesta regido, desde 2001,
diferentes eventos tém contribuido para o debate sobre o seu futuro, culminando, em
margo de 2006, com a definigdo de seu Plano Estratégico de Desenvolvimento. Este
processo ainda precisa avancar, objetivando sob a forma de programas, projetos e
acoes estratégicas, o conjunto de intencionalidades consensadas através de reunides,
seminarios e assembléias, com a participacéo dos diferentes segmentos da sociedade
regional, ou seja, das redes de poder socioterritorial da regio.

A experiéncia de governanga territorial com vistas a definicdo dos rumos da
regido Fronteira Noroeste, processo relatado e analisado em varias publicagdes'",
pode ser considerada exitosa, sob varios aspectos, destacando: (1) conseguiu-se
identificar no processo quais sdo os segmentos representativos da sociedade regional,
ou seja, quem sao os atores com poder de decisdo sobre o futuro da regido; (2) o
processo de debate sobre a necessidade de instituir uma pratica democratica de
definicdo do futuro desejado, resultou na reorganizagdo das estruturas de poder do
COREDE local, exigindo uma nova pratica desta instituicho na gestdo do
desenvolvimento territorial; (3) as propostas sobre o futuro da regido, contempladas no
plano estratégico, desconsiderando pequenas ressalvas feitas por alguns atores,
representam minimamente um consenso sobre o futuro desejado pelo conjunto da
sociedade regional.

Entende-se que um processo com as caracteristicas da experiéncia da regiao
Fronteira Noroeste, tem melhores condicbes de se efetivar em regides com um
determinado passivo historico-cultural. No que se refere a regido mencionada, estas
condigdes estdo presentes. A histéria de formagdo socioeconémica € marcada por
caracteristicas como a organizagdo social, o cooperativismo, a inovagdo e o
empreendedorismo social, institucional e empresarial, ndo presentes em grande parte
das regides, conforme relatos contemplados nas obras acima referidas.

Por fim, reforca-se a perspectiva de que é através de processos de concertagao

social que a sociedade de uma determinada regi&o ou territorio, organizada em suas

" Principalmente em: Dallabrida e Brose (2002); Dallabrida (2003); Dallabrida (2004); Dallabrida ef a//
(2004); Dallabrida et a/l (2005); Dallabrida e Bittenbender (2006); Dallabrida, Bittenbender, Hofler e
Rotta (2006).
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redes de poder socioterritorial, democraticamente constréi consensos minimos, os
quais representem as decisdes consensadas naquele momento histérico no que se
refere a superacdo dos seus desafios, resultando nos chamados pactos

socioterritoriais, ou seja, nos seus planos de desenvolvimento territorial.
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